La Transicion desde los municipios

Monica Fernandez Amador
Rafael Quirosa-Cheyrouze y Mufioz
Universidad de Almeria

El ambito municipal estd cada vez mas presente en los estudios que analizan el proceso
democratizador que permiti6 el paso de la dictadura franquista al régimen parlamentario
vigente en la Espafia actual. Tras los planteamientos mas centrados en los partidos
politicos, las convocatorias electorales, las tareas gubernamentales, el papel del Rey, los
problemas autondmicos, la conflictividad social, los militares o las acciones terroristas, los
investigadores estan incorporando la perspectiva local para profundizar més y mejor en un
proceso historico en el que las elites politicas y las instituciones centrales del Estado ya no
son contempladas como las tinicas protagonistas'.

Frente a lo que se ha venido definiendo como la interpretacion canodnica, muy
extendida y asentada en variados foros, ya hemos dejado constancia en distintos textos?
que consideramos que la Transiciéon fue un proceso muy poco planificado, inundado de
incertidumbres y conflictos, dificilmente modélico y mucho menos exportable. Muy al
contrario, valoramos los logros de ese periodo por la capacidad de sus lideres para
improvisar sobre la marcha decisiones que ayudaran a superar los grandes retos que se
planteaban, en un coyuntura caracterizada por una triple crisis: econdémica, social y
politica. Sin olvidar, tal y como se recuerda en otro capitulo de este libro, el clima de
violencia de todo tipo que inundaba cualquier paso hacia la recuperacion de las libertades
en Espana y que, desde luego, contradice el mito de una transicion tan pacifica como se
nos ha querido transmitir3.

Estamos convencidos de que, sin duda alguna, debemos situar este acercamiento a
los escenarios locales en el marco de los movimientos sociales desarrollados en las décadas
de los aflos sesenta y setenta en Espafia, cuyo rol en el proceso pasa de una marginacion
absoluta a un protagonismo destacado, segin sean las lecturas a las que prestemos
atencion®. Y, ademas de esta ubicacion analitica, queremos centrar nuestra reflexion en dos
hitos vinculados al dmbito municipal y muy relacionados entre si en los afios de la

! Aunque desde una perspectiva sociologica y politologica, y con un recorrido cronoldgico mas amplio, hay
que citar la labor pionera de Guillermo Marquez al investigar sobre las instituciones locales en los afios que
siguieron a la muerte de Franco. G. Marquez Cruz, Movilidad politica y lealtad partidista en Andalucia
(1973-1991), Madrid, Centro de Investigaciones Sociologicas, 1992; y Politica y gobierno local. La
formacion de gobierno en las Entidades locales de Esparia, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2007.

2 Vid., por ejemplo, R. Quirosa-Cheyrouze y Mufioz, “La Transicion a la democracia: una perspectiva
historiografica”, R. Quirosa-Cheyrouze y Muioz (ed.), Historia de la Transicion en Esparia. Los inicios del
proceso democratizador, Madrid, Biblioteca Nueva, 2007, pags. 13-27.

% Sobre las versiones mas extendidas en la divulgacion de la Transicion y consolidadas en la sociedad, vid.
una aportacion anterior en R. Quirosa-Cheyrouze y Muiioz, “Los medios de comunicacion ante el proceso
democratizador”, R. Quirosa-Cheyrouze y Muiioz (ed.), Prensa y democracia. Los medios de comunicacion
en la Transicion, Madrid, Biblioteca Nueva, 2009, pags. 13-25.

4 La linea interpretativa que fundamenta la democratizacion en la actuacion de las elites politicas tiene un
exponente relevante en la obra de G. O’Donnell y P. Schmitter, Transiciones desde un gobierno autoritario.
Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas. Barcelona, Paidos, 1994. Una interpretacion en la
que las movilizaciones sociales tuvieron una gran importancia la encontramos en el libro de N. Sartorius y A.
Sabio, El final de la dictadura. La conquista de la democracia en Espania (noviembre de 1975-junio de
1977), Madrid, Temas de Hoy, 2007.



Transicion. Nos referimos a los movimientos vecinales y a las primeras elecciones de
ayuntamientos celebradas en el pais desde los afios de la II Republica’.

Pero este andlisis no puede terminar con la celebracion de los comicios locales en
abril de 1979, a pesar de la indudable trascendencia del acontecimiento. Si algo caracterizod
a las nuevas corporaciones elegidas en ese momento fue su funcion de extender la
democracia por los distintos rincones de la geografia espafiola. Y, por ello, hay que
plantear las principales caracteristicas que definieron a las instituciones municipales y su
significado en el contexto politico nacional. Asi, somos partidarios de considerar el
periodo de mandato de esos primeros ayuntamientos constituidos por la libre voluntad
ciudadana como uno de los argumentos que nos llevaria a fijar el limite del proceso
democratizador hasta finales de 1982 o principios de 1983 —cuando estd finalizando su
actuacion-, junto a los mas utilizados de la victoria del PSOE en las elecciones de octubre,
el cierre del mapa autonomico o la constatacion del fracaso del involucionismo
protagonizado por los militares.

Los movimientos vecinales®

El movimiento vecinal desarrollado en Espafa durante los afios sesenta y setenta del siglo
XX significo mucho mas que la mera organizacion de los ciudadanos para dar solucion a
determinados problemas derivados de la falta de planificacion urbanistica. En un contexto
sociopolitico marcado por un largo periodo de dictadura y por la consiguiente ausencia de
derechos y libertades, sus acciones evolucionaron desde la simple posicion de denuncia a
la propuesta de alternativas, siendo decisivas en la creacion de una identidad y conciencia
colectivas, la legitimacion de los derechos sociales y la democratizacion del pais. Su
importancia radicoé en la capacidad para imponer como cotidianas practicas que eran
negadas por el franquismo, logrando establecer un modelo de politica participativa y desde
la base, sobre el que se asentd la gestacion de la nueva clase dirigente a nivel municipal,
convirtiendo a los barrios en verdaderas «escuelas de democracia»’.

La necesidad de asociarse

El surgimiento de las asociaciones de vecinos constituyd una respuesta colectiva ante un
problema concreto que, en la mayor parte de los casos, estaba provocado por un
crecimiento urbano irregular y poco planificado, como consecuencia del importante
movimiento migratorio producido desde las zonas rurales y mas atrasadas del pais hacia las
de mayor nivel de industrializacion y desarrollo durante las décadas centrales del siglo XX.
La llegada masiva de emigrantes supuso la consolidacion de las dreas metropolitanas y la
consiguiente necesidad de creacion de nuevos nucleos residenciales, favoreciendo de este
modo la especulacion inmobiliaria. No obstante, la construccion de viviendas no siempre

5 Pudimos llevar a cabo un analisis mas detallado de estas cuestiones en R. Quirosa-Cheyrouze y M.
Fernandez Amador, Poder local y transicion a la democracia en Espaiia, Granada, CEMCI, 2010.

¢ Sintetizamos aqui las reflexiones ya expuestas en R. Quirosa-Cheyrouze y M. Fernandez Amador, “El
movimiento vecinal: la lucha por la democracia desde los barrios”, R. Quirosa-Cheyrouze y Muiioz (ed.), La
sociedad espaniola en la Transicion. Los movimientos sociales en el proceso democratizador, Madrid,
Biblioteca Nueva, 2011, pags. 437-488.

7 Sobre esta cuestion destacan los trabajos de M. Castells, Ciudad, democracia y socialismo: la experiencia
de las asociaciones de vecinos en Madrid, Madrid, Siglo XXI, 1977, y La ciudad y las masas. Sociologia de
los movimientos sociales urbanos, Madrid, Alianza, 1983. Otras interesantes aportaciones en J. Borja,
Movimientos sociales urbanos, Buenos Aires, Ediciones SIAO, 1975; T. Rodriguez Villasante, Los vecinos
en la calle, Madrid, Ediciones de la Torre, 1976, y J. Angulo Uribarri, Cuando los vecinos se unen, Madrid,
PPC, 1972, y Municipio, elecciones y vecinos. Por unos ayuntamientos democraticos, Madrid, Ediciones de
La Torre, 1978.



fue suficiente para acoger al grueso de la poblacidn, que en ocasiones llegd a duplicarse en
apenas unos afios, ni estuvo acompanada de una dotacidon paralela de infraestructuras,
equipamientos y servicios basicos. De esta manera, se formaron barriadas caracterizadas
por unas pésimas condiciones de hacinamiento, marginacion y segregacion social.

En lineas generales, las preocupaciones y reivindicaciones de las asociaciones de
vecinos no hicieron mas que constatar la notorias desigualdades existentes entre los centros
urbanos y las barriadas de la periferia, que aparecian en una clara situacién de marginacion
respecto a los primeros en tanto que «por su situacion extrema en la ciudad, por las
caracteristicas generales de sus inquilinos, en su mayoria clase media baja, les hacen
portadores de la dura y vergonzosa calificacion, para el tiempo que vivimos, de
suburbios»®.

Aunque el asociacionismo vecinal adquirié su mayor proyeccion y expansion durante
la segunda mitad de los afios setenta, su punto de partida formal se sitia en la década
anterior y en los intentos realizados por el régimen para abrir cauces de representacion mas
acordes con la realidad de un pais en crecimiento. En este sentido, suelen tomarse como
referencia el afio 1964 y la aprobacion de la Ley General de Asociaciones, que supuso la
regulacion legal de actividades sociales, culturales, recreativas y asistenciales que
ayudaron a dinamizar los barrios y crear lugares de encuentro, si bien estaban sometidas a
un férreo control estatal que dificultaba su utilizacién con fines politicos. No significa esto
que el surgimiento del movimiento ciudadano fuera consecuencia directa de la legislacion
franquista, pues en ese caso se trataria paraddjicamente del «iinico movimiento social que
no debe su origen a su misma accion, sino a la de su principal adversario: el propio
franquismo»’, pero debe tenerse en cuenta para comprender la pluralidad de figuras
comprendidas dentro de ese concepto!'® y sus diferencias en cuanto a naturaleza juridica,
nivel de concienciacion y accion'!.

Asi, en relacion con los barrios, desde la Administracion se fomentd la creacion de
las «asociaciones de cabeza de familiay», que fueron proyectadas para que actuaran como la
representacion publica de los ntcleos familiares ante las instituciones, aunque en la
practica su actuacion estuvo condicionada por unos planteamientos muy paternalistas y
clientelares. El pluralismo y la participacion ciudadana propugnados debian entenderse,
por tanto, dentro del esquema de la democracia organica, de modo que la aparicion de las
asociaciones de cabezas de familia fue una contribucion mas al mantenimiento de la
estructura vertical de la sociedad. En este sentido, y de acuerdo con su propio origen, la
constitucion de las asociaciones de cabezas de familia se realizaba mediante la
promulgacion de un decreto por parte de los gobernadores civiles de las diferentes
provincias, hecho que propicid una rapida expansion por todo el territorio nacional. Prueba
de ello es que, segun la documentacion oficial, en 1967 existian 1.700 asociaciones de
cabezas de familia, lo que significaba en términos proporcionales que nueve millones de
espafioles estaban representados por las mismas, si bien en buena medida se trataba de

8 IDEAL (edicion Almeria), 20-7-1976, pag. 15.

® X. Doménech Samper, «Origenes. En la protohistoria del movimiento vecinal bajo el franquismo», Historia
del Presente, num. 16, Madrid, 2010, pag. 28. Frente a la tendencia a situar el origen de los movimientos
vecinales en la nueva estructura de oportunidades politicas creada por el régimen, el autor insiste en la
necesidad de establecer claves interpretativas que centren la atencion en los sujetos sociales que
protagonizaron dichos movimientos.

10 En este sentido, durante la propia Transicion se llego a sefialar que la falta de homogeneidad en cuanto a su
definicion convertia a la expresion «movimientos ciudadanos» en «una especie de cesto, en el que, sin
demasiada distincion, se colocan distintas entidades generales o de fines especificos». J. Angulo Uribarri,
Municipio, elecciones y vecinos..., ob. cit., pag. 155.

1 'V¢ase al respecto el libro de J. M. Berriatia San Sebastian, Las asociaciones de vecinos, Madrid, Instituto
de Estudios de Administracion Local, 1977, en el que se realiza un detallado analisis de las distintas
tipologias y se plantea una propuesta de clasificacion de los movimientos sociales urbanos en funcion de sus
ambitos territorial y funcional, su autonomia y su permanencia.



entidades ficticias al servicio de unos intereses concretos y sin una verdadera actividad!?.
No obstante, también existieron casos en los que dichas asociaciones adquirieron
conciencia social y plantearon publicamente las necesidades perentorias de sus respectivos
barrios, responsabilizando de su situacion a las autoridades y llegando incluso a
protagonizar fuertes enfrentamientos con la policia.

Por otra parte, la Ley de 1964 posibilito la creacion de las «asociaciones de familiay,
las cuales, a pesar de la similitud terminoldgica, se diferenciaban de las anteriores en
cuanto a su personalidad juridica. En efecto, aunque el ambito territorial de actuacion era
el barrio y el objetivo bésico la defensa del interés vecinal, su constitucion no estaba
promovida por el régimen y, por tanto, no representaban una respuesta institucional a la
nueva realidad econoémica y social. De esta forma, dentro del contexto de liberalizacion
pretendido por la dictadura durante sus ultimos afios, el campo asociativo permitié la
movilizacion de sectores no encuadrados en el Movimiento, que desarrollaron sus
actividades desde una postura independiente o claramente vinculada a los grupos de la
oposicion antifranquista’?.

Tampoco estaban vinculadas a ninguna organizacion oficial las «asociaciones de
vecinos», que aparecian como movimientos sociales urbanos caracterizados por ser
autonomos, permanentes y legales, tener como ambito territorial al barrio y como dmbito
funcional la defensa del interés vecinal frente a la Administracion, lo que las constituia
basicamente como asociaciones de defensa de los intereses vecinales. Por tanto, sus
elementos personales, reales y teleologicos, asi como su normativa legal, eran idénticos a
los de las asociaciones de familias, hasta el punto de que ambas terminologias podian ser
utilizadas indistintamente'*.

Dentro del conjunto de los movimientos ciudadanos, el desarrollado en Madrid
durante la década de los afios setenta es considerado como una referencia historica a nivel
mundial debido a su amplia base popular, su alto poder de movilizacién, sus
reivindicaciones y logros, su contribucion a la democratizacion del pais y su proximidad a
la ctspide del poder por tratarse de la capital del Estado!>. De gran envergadura e
influencia fue también el asociacionismo vecinal en las otras dos grandes ciudades
industriales del pais, Barcelona y Bilbao, asi como en aquéllas que habian experimentado
un rapido crecimiento durante los afos de la dictadura. Ademds, numerosas
investigaciones de ambito local estan constatando su extension y actividad por el resto del
territorio peninsular e insular.

El origen de las asociaciones de vecinos en los cinturones obreros urbanos favorecio
una estrecha relacion entre las luchas de los ciudadanos y de los trabajadores, cuyas
demandas fueron en un principio dificiles de separar puesto que derivaban de una misma
problematica. De hecho, en numerosas ocasiones unieron sus voces y esfuerzos para
adquirir mas fuerza en las protestas y manifestaciones. Tal fue el caso de Granada, donde

12 P, Cobo Pulido, «Las asociaciones de cabezas de familia como cauce de representacion: un fallido intento
de apertura del régimen», Espacio, Tiempo y Forma, Serie V: Historia Contemporanea, num. 14, 2001,
Madrid, pags. 437-488.

3 La evolucion e implantacion de estas organizaciones, asi como sus caracteristicas constitutivas y
discursivas mas relevantes, son estudiadas en L. Ayuso Sanchez, Las asociaciones familiares en Espana,
Madrid, CIS, 2007.

14 Un ejemplo de ello son las asociaciones vecinales constituidas en el 4rea metropolitana del Gran Bilbao,
denominadas en dicha zona como asociaciones de familias y de las que se aporta un andlisis en J. M.
Berriatia San Sebastian, Las asociaciones de vecinos, ob. cit. El desarrollo del asociacionismo vecinal vasco
ha sido también estudiado, entre otros, por V. Urrutia Abaigar, El movimiento vecinal en el drea
metropolitana de Bilbao, Bilbao, Instituto Vasco de Administracion Publica, 1986, y J. de Andrés, El
movimiento ciudadano en Euskadi, San Sebastian, Txertoa, 1980.

5 M. Castells, «Productores de ciudad: el movimiento ciudadano de Madrid», V. Pérez Quintana y P.
Sanchez Leodn (eds.), Memoria ciudadana y movimiento vecinal. Madrid, 1968-2008, Madrid, Los Libros de
la Catarata, 2008, pags. 21-32.



la mayor eficacia de las acciones vecinales, debido al mayor grado de tolerancia por parte
de las autoridades, determind que las asociaciones constituidas en los barrios ofrecieran su
apoyo a las organizaciones sindicales para ampliar las posibilidades de éxito de éstas en las
negociaciones y protestas'®. De igual forma, en algunas zonas de Catalufia el surgimiento
de Comisiones Obreras llevo aparejada la organizacion de comisiones de vecinos, creadas
como nucleos para la ampliacion de la solidaridad ciudadana con la lucha obrera al mismo
tiempo que como plataformas de reivindicacion de mejoras en los barrios y de
democratizacién municipal'’. Precisamente en esta cuestion radicaba en tltima instancia la
complicidad entre ambos movimientos. En efecto, aunque sus intereses concretos no
siempre eran coincidentes, las reivindicaciones de los vecinos y los trabajadores coincidian
en sus planteamientos basicos, en tanto que sus objetivos maximos eran la transformacion
de la sociedad y la recuperacion de los derechos y libertades fundamentales'®.

Pero el asociacionismo vecinal no sélo se asentaba sobre la clase obrera. En otras
ocasiones las iniciativas procedian de sectores sociales diferentes y respondian a otro tipo
de necesidades. Asi, en la Ciudad Condal algunas de las agrupaciones de vecinos pioneras
fueron conocidas como «bombilleras» porque nacieron por iniciativa de los duefios de los
comercios para hacer frente a la deficitaria iluminacién de las calles y a la escasa
ornamentacion de las principales vias durante las fiestas navidefias y mayores!?. También
en la capital leonesa la aparicion del movimiento vecinal estuvo propiciada por los
comerciantes, unidos contra la Administracién para protestar por los problemas de higiene
y salubridad existentes en el mercado principal de abastos®.

La diversidad de origenes del movimiento vecinal favorecid, por tanto, su caracter
interclasista e integrador. La union de obreros, empleados, técnicos, profesionales,
funcionarios, comerciantes e industriales por la defensa del bien comun, simbolizado en el
barrio, contribuy6 a la formacion de una identidad colectiva y a establecer las pautas de
una convivencia mas plural. Este aspecto fue especialmente relevante en el funcionamiento
de las asociaciones de vecinos de Madrid, cuyos textos estatutarios incluyeron objetivos
tendentes a la promocion, expansion y mantenimiento de la convivencia ciudadana y se
convirtieron en referentes para otras organizaciones?!. Resefiable es también el
comportamiento observado en el barrio logrofiés de Yagiie, en el que gracias a la actividad
desarrollada por la asociacion de vecinos pudo erradicarse un serio problema de
incomunicacion entre los habitantes de los tres tipos de viviendas existentes, pertenecientes
a grupos sociales distintos y que aprendieron a convivir a través de experiencias comunes
como las fiestas u otras ocupaciones relacionadas con el ocio, el deporte o la cultura??,

16 T. M. Ortega Lopez, «Obreros y vecinos en el tardofranquismo y la transicion politica (1966-1977). Una
“lucha” conjunta para el mismo fin», Espacio, Tiempo y Forma, Serie V: Historia Contemporanea, nim. 16,
2004, pags. 351-369.

17 X. Doménech Sampere, «La reconstrucci6 de la raé democratica...», ob. cit., pags. 132-134.

18 La habitual diferencia establecida entre el movimiento obrero y los surgidos en las décadas de los afios
sesenta y setenta es cuestionada en M. Pérez Ledesma, «“Nuevos” y “viejos” movimientos sociales en la
Transicion», C. Molinero (ed.), La Transicion, treinta afios después. De la dictadura a la instauracion y
consolidacion de la democracia, Barcelona, Peninsula, 2006, pags. 117-151.

19 J. Luzan, «Salvar Barcelona para la democracia», Triunfo, naim. 734, 1977, pags. 38-41.

20 . Fernandez Alvarez, «La Asociacién de Vecinos de Leén Tipico: un ejemplo de vecindario y
responsabilidad colectivay, Tierras de Leon: revista de la Diputacion Provincial, nam. 102, 1997, pags. 129-
158. Un estudio de conjunto sobre el surgimiento del movimiento ciudadano en el territorio castellano-leonés
en C. Gonzalo Morell, «Una vision global del movimiento asociativo vecinal durante la Transicion: 1970-
1986», Estudios Humanisticos. Historia, mam. 9, 2010, pags. 195-220.

21 P, Radcliff, «La construcciéon de la ciudadania democratica: las Asociaciones de Vecinos de Madrid en el
ultimo franquismo», Actas del Congreso La Transicion de la dictadura franquista a la democracia,
Barcelona, Centre d’Estudis sobre les époques franquista i democratica-Centre de Cultura Contemporania de
Barcelona, 2005, pags. 96-101.

22 R. G. Fandifio Pérez, Historia del movimiento ciudadano e historia local. El ejemplo del Barrio de Yagiie
en Logrorio, 1948-1975, Logrofio, Ayuntamiento de Logrofio, 2003; «Del suburbio a la lucha por la
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Una de las formas de acciébn mads caracteristicas del movimiento vecinal estuvo
representada por las asambleas de barrio, que actuaron como drganos decisorios de la
democracia popular en los barrios y se convirtieron en un instrumento fundamental para
garantizar la participacion de amplios sectores sociales y vincularlos a otros grupos ya
organizados. La movilizacion se canalizd a través de distintos tipos de protesta, que
incluyeron desde la recogida de firmas o la presencia fisica en los plenos municipales,
hasta la desobediencia a la autoridad mediante la huelga de pagos o la ocupacién de
locales, pasando por las manifestaciones, concentraciones silenciosas, sentadas,
encierros. ..

En este sentido, el correcto desarrollo del asociacionismo vecinal se vio beneficiado
por la cobertura ofrecida desde las parroquias, cuyo respaldo permitié esquivar en gran
medida el férreo control impuesto por el régimen. Numerosas organizaciones constituidas
en los barrios estuvieron promovidas por los movimientos apostolicos especializados
surgidos a partir del Concilio Vaticano II, en concreto la Hermandad Obrera de Accion
Catolica (HOAC) y la Juventud Obrera Cristina (JOC). En muchas ocasiones, ademas, las
iniciativas partieron de los mismos sacerdotes, identificados con las reivindicaciones y
convencidos de la necesidad de crear una conciencia civica.

La progresiva identificacion del movimiento ciudadano como una forma de
oposicion contra el régimen franquista propicié la entrada en el mismo de los grupos
politicos que funcionaban en la clandestinidad, que fueron decisivos para el
fortalecimiento y consolidacion de las asociaciones y entre los que destacd la fuerte
presencia de la izquierda comunista y radical. Esta cirscunstancia provocd el retraso y
bloqueo de los trdmites administrativos para la legalizacion de muchas de ellas, en un
intento del régimen por impedir que sus propios instrumentos legales fueran utilizados en
su contra. Un claro ejemplo de obstaculizacion esta representado por la Asociacion de
Vecinos de Pedro Lamata, de Albacete, que habia sido impulsada por militantes
comunistas y fue acusada de ser un «nido de rojos» por las autoridades locales. Las
denuncias efectuadas desde el barrio contra la Junta Gestora de la Cooperativa de
Viviendas por corrupcion provocaron que desde el Consejo Provincial de los Trabajos se
afirmase que se iban a poner «todos los medios para que la asociacion no se legalizaray
con objeto de que «los trapos sucios no salieran». De hecho, transcurrieron quince meses
desde que los estatutos fueron depositados en el Gobierno Civil hasta que se obtuvo la
autorizacion, que fue firmada tres dias después de la celebracion de las elecciones
generales de 1977%.

La actividad de las asociaciones de vecinos tuvo asimismo claros nexos de unién con
otros movimientos sociales, como el estudiantil o el feminista. En este sentido, el
asociacionismo vecinal contribuyd decisivamente al progresivo abandono de los
tradicionales roles sexuales impuestos por la dictadura y al aumento del protagonismo
femenino en la accidon ciudadana, hasta el punto de que buena parte de las protestas
estuvieron encabezadas por amas de casa. De esta forma, las mujeres se convirtieron en
piezas fundamentales de la acciébn en los barrios, como consecuencia de su mejor
conocimiento de la realidad mas inmediata y de su mayor flexibilidad al carecer de un

democracia. Una perspectiva historica del movimiento ciudadano», C. Navajas Zubeldia (ed.), Actas del 11
Simposio de Historia Actual, Logrofio, Instituto de Estudios Riojanos, 2000, pags. 417-432.

2 Q. J. Martin Garcia, A tientas con la democracia. Movilizacién, actitudes y cambio en la provincia de
Albacete, 1966-1977, Madrid, Los Libros de la Catarata, 2008, pags. 255-256. Las trabas impuestas por las
autoridades a la legalizacion afect6 también claramente a la asociacion creada en el barrio de pescadores de
Almeria, donde el movimiento vecinal, la conflictividad laboral y la oposicion antifranquista formaban parte
de un todo indisoluble. M. Fernandez Amador, «La Chanca: retrato de un barrio almeriense en los afios
setenta», R. Quirosa-Cheyrouze y Mufloz y M. Fernandez Amador (eds.), Historia de la Transicion en
Esparia. Sociedad y movimientos sociales, Almeria, Instituto de Estudios Almerienses, 2009.



horario laboral fijo?*. Muy significativa fue la llamada «manifestacion de las velas» que
tuvo lugar en el pueblo asturiano de Barredos en 1969 por iniciativa de la Asociacion La
Unidad para mostrar su malestar por la falta de suministro eléctrico. La marcha congreg6 a
cerca de 1.500 personas y fue sofocada por la Guardia Civil, que cargd su actuacion
principalmente sobre las mujeres, que eran mayoritarias dentro del grupo, siendo algunas
de ellas maltratadas e incluso heridas. Ademads, para evitar que las movilizaciones
adquirieran consistencia politica, las participantes mas destacadas fueron intimidadas y
amenazadas con la imposicion de sanciones ejemplarizantes por parte de las autoridades?’.
Pero el predominio femenino no se redujo s6lo a las acciones reivindicativas sino que,
después de superar en muchas ocasiones las resistencias de sus propios compaiieros
varones, las mujeres adquirieron también funciones de liderazgo dentro de las estructuras
organizativas y centraron sus actividades en la formacion y la consolidacion de una
identidad de género. Asi ocurrié en la Asociacion de Vecinos del barrio Virgen del
Remedio de Alicante, cuyos principales puestos directivos fueron ocupados por féminas.
Con el objetivo tltimo de conseguir la implantacion de una sociedad mas justa, una de sus
lineas preferentes de actuacion fue la preocupacion por la cultura de la poblacion
femenina, impartiendo clases gratuitas a las vecinas que no sabian leer ni escribir y
organizando diversos talleres para concienciarlas de su opresion y marginacion social®®.

La protesta politizada

Las reivindicaciones populares de los barrios conllevaron unas indudables repercusiones
de caracter publico que en muchos casos significaron un enfrentamiento directo con la
Administracion. En un contexto de progresiva pérdida de poder y legitimidad de los
dirigentes locales, las asociaciones de vecinos se presentaron como los verdaderos
instrumentos de defensa de los intereses ciudadanos y, a través de sus propuestas y
acciones de presion, trataron de influir en el desarrollo de la politica municipal, en muchas
ocasiones con éxito.

La problemadtica de la vivienda marco el inicio de las protestas. En este sentido, uno
de los casos mas representativos de la lucha vecinal contra la marginacién derivada de una
incorrecta planificacion urbanistica estuvo protagonizado por la madrilefia Asociacion de
Vecinos de Guetaria, que fue creada de manera ilegal a finales de 1973 en el Poblado
Dirigido de Orcasitas. La falta de soluciones satisfactorias por parte de las autoridades ante
el riesgo de hundimiento de los edificios y la demora en el cumplimiento de los plazos
acordados propiciaron que los habitantes del barrio decidieran movilizarse, convocando
asambleas en la parroquia, manifestaciones, sentadas, cortes de carreteras... Las constantes

24 Aunque este aspecto requiere una atencion mas especializada por parte de la historiografia, existen ya
diversos estudios que han puesto de manifiesto el importante papel desempefiado por las mujeres en el
movimiento vecinal. Entre los titulos mas destacados pueden citarse los de G. Di Febo, «La lucha de las
mujeres en los barrios en los ultimos afios del franquismo. Un ejemplo de utilizacion de la “historia de
género”», J. Tusell, A. Alted y A. Mateos (coords.), La oposicion al régimen de Franco, Madrid, UNED,
1990, pags. 251-260; T. Kaplan, «Luchar por la democracia: formas de organizacion de las mujeres entre los
aflos cincuenta y los afos setenta», A. Aguado (ed.), Mujeres, regulacion de los conflictos sociales y cultura
de la paz, Valencia, Institut de Estudis Universitaris de la Dona, 1999, pags. 89-107; C. Parramon, «Dones,
inmigracié, moviments veinals i benestar (1970-1980)», C. Borderias y M. Renom (eds.), Dones en
moviment (s). Segles XVIII-XXI, Barcelona, Icaria-Universidad de Barcelona, 2008, pags. 117-133; P.
Radcliff, «Ciudadanas: las mujeres de las Asociaciones de Vecinos y la identidad de género en los afios
setenta», V. Pérez Quintana y P. Sanchez Leon (eds.), Memoria ciudadana y movimiento vecinal..., ob. cit.,
pags. 54-78.

25 C. Cabrero Blanco, «Género, antifranquismo y ciudadania. Mujeres y movimiento vecinal en la Asturias
del desarrollo y el tardofranquismoy, Historia del Presente, nim. 15, Madrid, 2010, pag. 11.

26 B. Bustos Mendoza, «El protagonismo femenino en las asociaciones vecinales de Alicante durante los afios
sesenta», Pasado y Memoria. Revista de Historia Contemporanea, nim. 5, Alicante, 2006, pags. 289-294.



protestas dieron lugar a duros enfrentamientos con la policia, que progresivamente
crecieron en intensidad y violencia. Las medidas represivas utilizadas por las fuerzas de
seguridad, que llegaron incluso a cargar contra menores, fueron denunciadas ante la
opinion publica, las embajadas extranjeras, el Parlamento y el rey. De esta forma, el
problema adquirié una dimension que escapaba de los limites de la barriada y exigia la
adopcion de medidas por parte de las instancias gubernamentales, sobre cuya actuacion los
medios de comunicacidn ejercieron un fuerte control. La prensa, ademas, fue utilizada por
los vecinos para plantear sin coacciones sus principales preocupaciones, entre las que se
encontraban no sélo las referidas a las infraestructuras sino también a los problemas del
paro y la droga. La lucha por la remodelacion del poblado se extendié durante casi dos
décadas?’.

La mayor parte de las reivindicaciones procedentes de las asociaciones hacian
referencia a cuestiones de equipamiento basico, cuya consecucion era considerada como
indispensable para conseguir el desarrollo de una vida decorosa y digna, hasta el punto de
que en muchas ocasiones los propios vecinos se organizaron para realizar ellos mismos
obras de instalaciéon de infraestructuras en sus barrios. Entre las protestas merecen una
mencion destacada las derivadas de la falta de agua, cuyo insuficiente suministro llevaba
aparejado un escaso y deficitario abastecimiento domiciliario, sometido a continuas
restricciones para posibilitar la recuperacion de los depdsitos municipales. Estas
circunstancias eran especialmente graves en las zonas mas secas del pais. Tal era el caso de
Almeria, donde un gran numero de viviendas solo disponia de agua durante algunas horas
de la madrugada, hecho que obligaba a realizar de noche las principales labores domésticas
y las relacionadas con la higiene personal. Esta situacion, que se acentuaba en la época
estival debido al incremento del consumo por la incidencia del calor y el aumento de la
poblacion por la presencia de veraneantes, generaba en la ciudad un permanente clima de
tension social, siendo frecuentes las manifestaciones espontaneas de mujeres en las puertas
del Consistorio?®.

También ocupd un lugar preferente en las peticiones ciudadanas de los barrios
periféricos el estado de las calles, caracterizadas generalmente por una pavimentacion nula
o en mal estado, una escasa y deficitaria instalaciéon de farolas y una ausencia de
alcantarillado. Ademas, en las zonas con mayores niveles de marginacion social la falta de
la red de saneamiento estaba combinada con un servicio irregular de recogida de basuras y
con la acumulaciéon de desperdicios e inmundicias en solares, descampados y viviendas
abandonadas, dando como resultado la proliferacion de plagas de insectos y roedores. De
este modo, las vias publicas actuaban como permanentes focos de contagio de
enfermedades y generaban un grave problema de salud. Asi, por ejemplo, a principios de
1976 los brotes de fiebres tifoideas eran constantes en los poblados de chabolas de Madrid,
mientras que en las barriadas de la zona sur existia un ntcleo epidémico de poliomielitis.
La aparicion de estas afecciones, a pesar de que los avances médicos habian conseguido ya

27 G. Iglesias Rodriguez, «Aprendizaje para una vida en democracia: la asociacion de vecinos de Guetaria»,
Cuadernos de Historia Contemporanea, num. 18, 1996, pags. 127-153; E. Rodriguez Lopez, «Lucha vecinal
e identidad comunitaria. El caso del poblado dirigido de Orcasitas (Madrid)», J. M. Trujillano Sanchez y P.
Dominguez Prats (eds.), Jornadas de Historia y fuentes orales. La crisis del franquismo y la transicion,
Avila, Fundacion Cultural Santa Teresa, 2003, pags. 131-142. Un interesante testimonio personal sobre la
vida cotidiana en el poblado en F. Lopez Rey, «Las protestas por el pan en los comienzos de la Transicion y
el movimiento ciudadano», V. Pérez Quintana y P. Sanchez Ledn (eds.), Memoria ciudadana y movimiento
vecinal..., ob. cit., pags. 127-137.

28 M. Fernandez Amador, «Problematica local y protesta ciudadana durante la transicion democratica a través
de la prensa diaria: Almeria, 1975-1979», R. Quirosa-Cheyrouze y Mufioz, L. C. Navarro Pérez y C. R.
Garcia Ruiz (coords.), III Congreso internacional Historia de la Transicion en Espaiia. El papel de los
medios de comunicacion, Almeria, Universidad de Almeria, 2007, pags. 107-121.



su control y casi erradicacion, daba constancia de la pésima situacion higiénico-sanitaria
que sufrian sus habitantes?’.

Estas circunstancias motivaban que, en otras ocasiones, las peticiones ciudadanas
estuvieran centradas en la dotacion de facilidades comunes para el sostenimiento o
complemento de los hogares, incluyéndose entre ellas las demandas de creacion de
escuelas, bibliotecas, parques, ambulatorios o zonas deportivas. Se trataba, por tanto, de la
solicitud de servicios sociales que trascendian los limites fisicos de las casas y presuponian
una cierta solidaridad de las familias y una accion de los organismos publicos encargados
de proveerlos®’.

En este sentido, una de las principales preocupaciones de las asociaciones de vecinos
giraba en torno a la educacion. En efecto, la falta de prevision de las autoridades
franquistas ante el crecimiento de las ciudades llevéd consigo, junto a la evidente ausencia
de infraestructuras basicas, un claro déficit de plazas en colegios e institutos que
dificultaba la escolarizacion de toda la poblacion infantil y juvenil. Por ello, desde los
barrios se realizaron grandes esfuerzos por conseguir la construccion de nuevos centros
educativos de primaria y secundaria. Ademas, la demanda de guarderias fue una constante
en las reivindicaciones de las mujeres, en un contexto de progresiva incorporacion
femenina al mundo laboral. Las protestas hacian referencia también al fuerte
encarecimiento de los precios de la ensefianza, exigiendo al respecto una politica de
gratuidad, y a las malas condiciones de higiene, habitabilidad y servicios de muchos
centros. Precisamente, y a modo de ejemplo, la cuestion educativa dio lugar a la primera
manifestacion legal celebrada en la capital vallisoletana desde el periodo republicano, que
tuvo lugar el 11 de septiembre de 1976 y congregd a varios miles de ciudadanos para
protestar contra las deficiencias de la ensefianza y del transporte escolar. El éxito de la
convocatoria tuvo su reflejo en la numerosa asistencia al acto, pero también en la plena
consecucion de los objetivos marcados por sus organizadores, ya que la atencion prestada
por la opinién publica al problema denunciado obligé a las autoridades municipales y
estatales a reunirse con los directivos vecinales, acordandose una mayor inversion en
materia de ensefianza por parte de las distintas instituciones®!.

También los problemas originados por la carestia de la vida encontraron una
contundente respuesta popular. Asi, las asociaciones de vecinos de Madrid denunciaron la
existencia de fraudes en la venta del pan, concretadas fundamentalmente en la falta del
peso reglamentario y en la utilizacion de aditivos ilegales para aumentar el volumen de las
barras de manera artificial. A ello se sumaban las protestas generalizadas por las continuas
subidas del precio de venta aprobadas por el Consejo de Ministros y que, en opinion de los
ciudadanos, convertian un producto basico de primera necesidad en un articulo de Iujo. El
malestar creado provocd una paraddjica situacion de la que se hicieron eco los medios: un
panadero decidi6 por cuenta propia enfrentarse al consorcio de fabricantes, a cuyos

2 C. Elordi, «Cada vez peor. Las Asociaciones de Vecinos y los problemas de los barrios», Triunfo, nam.
685, 1976, pags. 32-35.

30 Véase Fundacion FOESSA, Informe sociolégico sobre la situacion social de Espaiia, Madrid, Editorial
Euroamericana, 1970. Berriatia matiza al respecto que las asociaciones de vecinos no defendian «con igual
esfuerzo la totalidad de los servicios del equipamiento. Asi, podemos sefialar que raramente reivindican los
equipamientos religiosos, asi como los de tipo politico-administrativo, los comerciales y los de las
profesiones liberales, que se hacen efectivos a través de las realizaciones de caracter privado», afiadiendo
ademas que «incluso dentro de la reivindicacion de aquellos equipamientos mas sentidos por el vecindario la
accion de las Asociaciones de Vecinos ofrece una gradacion progresiva segun los distintos tipos de barrios y
el nivel cultural, tanto de los lideres, como de los vecinos del barrio». J. M. Berriatua San Sebastian, ob. cit.,
pags. 185-186.

31 C. Gonzalo Morell, «Los barrios frente al Ayuntamiento: las dificiles relaciones entre las autoridades
municipales y las Asociaciones de Vecinos de Valladolid en la Transicion, 1973-1986», R. Quirosa-
Cheyrouze y Muiloz y M. Ferndndez Amador (eds.), IV Congreso internacional Historia de la Transicion en
Esparia. Sociedad y movimientos sociales, Almeria, Instituto de Estudios Almerienses, 2009, pags. 523-542.
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dirigentes llegd a amenazar con una escopeta, y suministro de pan a las asociaciones de
vecinos para que lo distribuyeran en sus locales entre sus socios a una tarifa mas asequible,
vendiéndose con una diferencia de tres pesetas respecto a su precio oficial. Las
asociaciones, que manifestaron publicamente no querer perjudicar de esta forma a los
pequefios comerciantes, aceptaron dicho trabajo de manera simbodlica para demostrar la
posibilidad de que el pan fuese mas barato. La iniciativa, ademas, sirvié para descubrir
algunas irregularidades en el gremio de panaderos, relacionadas con la situacion laboral de
los trabajadores?2.

Las luchas protagonizadas por los ciudadanos con objeto de mejorar sus condiciones
de vida sirvieron para que progresivamente la sociedad tomara conciencia de la realidad
del pais, de modo que las reivindicaciones primarias relativas a la problematica de los
barrios fueron dando paso a otras mas profundas que enlazaban de manera directa con el
entramado politico de ambito estatal. De esta forma se entienden el decidido
posicionamiento abstencionista de muchas asociaciones de vecinos ante el referéndum
convocado por el Gobierno de Adolfo Suérez para la aprobacion de la Ley para la Reforma
Politica de diciembre de 1976 o las exigencias de legalizaciéon de todos los partidos
politicos como condiciéon imprescindible para la celebracion de elecciones a Cortes
Generales.

Ademas, los vecinos empezaron a cuestionar publicamente la legitimidad de las
instituciones locales y a lanzar duras criticas contra la inoperancia de las autoridades
municipales, cuya actuacion no respondia a la voluntad de la sociedad civil en su conjunto.
En este sentido, desde la ciudadania se adoptaron posturas discrepantes con la Ley de
Bases del Estatuto de Régimen Local aprobada en noviembre de 1975 y con la
consiguiente pervivencia del franquismo en los ayuntamientos. Asi, en Valladolid la
Asociacion de Cabezas de Familia de Las Delicias decidid no reconocer al alcalde que
fuera elegido en el proceso electoral de enero de 1976, de acuerdo con la nueva normativa
legal, por considerar que era impuesto y que su nombramiento no se ajustaba a las
circunstancias politicas y sociologicas existentes en el pais tras la muerte de Franco. Como
alternativa, propuso que el Consistorio se organizase en régimen de asamblea hasta que
pudiera realizarse una renovacion de los cargos por eleccion popular. Ademas, convoco
una manifestacion pacifica por las calles de la ciudad que, sin embargo, no fue autorizada
por el gobernador civil. Pese a ello, la iniciativa fue considerada como un éxito por abrir
un debate publico sobre un tema que afectaba a toda la ciudadania®3.

La creciente politizacion de los movimientos ciudadanos fue especialmente
constatable en los territorios considerados como nacionalidades historicas,
fundamentalmente en Catalufia y el Pais Vasco, donde las asociaciones de vecinos
lanzaron importantes campafas a favor del uso de sus lenguas propias, el reconocimiento
de la autonomia, la democratizacion de los municipios y la proclamacion de la amnistia y
las libertades politicas. Por ejemplo, fue muy significativo el contenido del escrito
publicado en septiembre de 1976 por la Asamblea de Asociaciones de Familias y Vecinos
de Vizcaya, que en ese momento englobaba a 54 asociaciones distintas y un total
aproximado de 25.000 socios. En el texto se analizaba el caricter de las corporaciones
municipales y provinciales, a las que se acusaba de vivir a espaldas del pueblo en lugar de
estar a su servicio, y se ponia en cuestion la falta de representatividad de las autoridades
locales y su desinterés por todo lo que ocurria a su alrededor. En consecuencia, la
Asamblea exigia la dimision de todos los alcaldes, concejales, presidentes de Diputacion y
diputados provinciales; la convocatoria de elecciones por sufragio universal libre, directo y
secreto de todos los cargos, con derecho a voto a partir de los 18 afios y en condiciones de

32 D. Galan, «El pan nuestro de cada dia», Triunfo, nim. 710, 1976, pag. 9.
3 C. Gonzalo Morell, «Cuando los vecinos cuestionan el sistema: la decisiéon de la Asociaciéon Familiar
Deliciasy, /I Encuentro de Jovenes Investigadores en Historia Contemporanea de la AHC, Granada, 2009.
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libertad y democracia, lo que supondria a su vez amnistia; libertades politicas y posibilidad
de presentar candidatos, cualquiera que fuera su condicion; la participacion directa de las
asociaciones de familias y vecinos en el control y gestion publica del Consistorio; y la
autonomia municipal desde los puntos de vista econdmico, politico y administrativo, en el
marco del estatuto de autonomia para Euskadi’*.

En una linea similar se manifestd la Federacion de Asociaciones de Vecinos de
Barcelona, que durante el verano de 1976 llevoé a cabo una enérgica campafia civica
tendente a la constitucion de ayuntamientos democraticos en todo el drea metropolitana
barcelonesa, cuyo principal logro fue la dimision del alcalde de la Ciudad Condal. Tras la
toma de posesion del nuevo primer edil, la organizacion elabor6 un documento-informe
titulado «Per un Ayuntament de trasici6 vers la democracia», en el que le pedia que supiera
ser «un puente hacia la democracia». En concreto, los firmantes consideraban que el
Consistorio habia actuado hasta ese momento como «una delegacion del poder central y
ejecutor de éste en la localidad: un organismo decisorio sin representatividad y con una
figura del alcalde detentadora de un poder dirigido de forma centralista». Frente a ello,
consideraban que la funcion de la Corporacion durante la fase predemocratica «s6lo podra
ser llevada a cabo con la toma de medidas provisionales y transitorias, aunque, también
urgentes, que puedan romper las estructuras franquistas». Asimismo, afirmaban que eran
necesarias «la revocacion de aquellos cargos politicos municipales que se hayan
distinguido por su falta de didlogo y recepcion de las iniciativas populares» y «la
congelacion de la Carta Municipal dando lugar a un amplio debate publico en torno a la
estructura que Barcelona necesita en el marco de un estatut d'autonomia para Catalufiay.
Finalmente, el texto hacia alusion a la obligada transparencia en la actuacion del
Ayuntamiento e insistia en la recuperacion urgente de las instituciones de la Generalitat,
asi como en la desaparicion de organismos como la Delegacion de Servicios de Accion
Social, todo ello con un caracter de transicion democratica y con el objetivo de garantizar
los derechos y libertades fundamentales®°.

Las criticas de las asociaciones de vecinos hacia las autoridades locales por su falta
de legitimidad y su ineficacia en la gestion fueron frecuentes y numerosas por todo el
territorio nacional. Las presiones se hicieron especialmente intensas tras las elecciones de
junio de 1977, con las que se inauguraba una nueva etapa parlamentaria. A partir de
entonces, ciudadanos y organizaciones politicas sumaron sus fuerzas para conseguir la
destitucion de los ayuntamientos, alegando que su procedencia franquistas les invalidaba
para continuar y defendiendo el establecimiento de comisiones gestoras que respondieran
en cuanto a su composicion a los resultados obtenidos en las urnas®®. El fuerte cerco al que
sometieron a los miembros de las corporaciones provocod una oleada de dimisiones que
afect6 fundamentalmente a los presidentes de las mismas, que manifestaron encontrarse en
una situacion de «total soledad y total abandono»*’.

3% El Pais, 24-9-1976.

35 La Vanguardia, 16-6-1976; EI Pais, 1-10-1976 y 31-12-1976.

36 No obstante, hay que sefialar también la existencia de diversos ejemplos en los que alcaldes, concejales y
vecinos sumaron sus esfuerzos en defensa de los intereses de la comunidad. Asi, en julio de 1977 los alcaldes
del madrilefio Valle del Lozoya participaron en las concentraciones populares realizadas de manera
espontanea para protestar contra el proyecto de urbanizacién de Valcotos. Dos meses después, en la localidad
almeriense de Huércal Overa se declard una huelga general como respuesta a la asignacion de un subsector
sanitario a otro municipio de la provincia y todos los miembros de la Corporacion presentaron su dimision en
pleno, nombrandose una comision ciudadana encargada de adoptar decisiones de acuerdo con la evolucion
del conflicto.

37 De esa manera se expresé un grupo de alcaldes de la provincia de Barcelona en una carta colectiva dirigida
al gobernador civil en septiembre de 1977, en la que hacian constar «la imposibilidad de seguir en nuestros
cargos sin un serio planteamiento y clarificacion de nuestra situacion». Citada en 1. Bordetas Jiménez y A.
Sanchez Sorribes, «El moviment veinal en (la) transiciéo», C. Molinero y P. Ysas (coords.), Construint la
ciutat democratica..., ob. cit., pag. 227.
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De esta forma, la celebracion de comicios locales se convirtio en una de las
principales reivindicaciones de todos los sectores sociales, que consideraban que el
permanente retraso de la convocatoria y de la consiguiente renovacion de los consistorios
implicaba «una falta de valoracion sobre la importancia politica que las elecciones
municipales y los Ayuntamientos democraticos tienen, como si la politica se hiciera solo
en el Parlamento»’8. No obstante, la vuelta a la normalidad democratica en la primavera de
1979 tuvo paraddjicamente como resultado el debilitamiento del movimiento vecinal®®.

En efecto, el amplio conocimiento de las condiciones de vida de los barrios por parte
de los integrantes de las asociaciones de vecinos fue un elemento muy valorado por las
organizaciones politicas a la hora de confeccionar sus candidaturas, siendo frecuente la
inclusion en las listas de personas con experiencia en la movilizaciéon ciudadana. Este
hecho tuvo consecuencias muy negativas para las asociaciones, que se vieron privadas de
sus dirigentes mas destacados y activos. Un ejemplo especialmente llamativo fue el
protagonizado por la Federacion Provincial de Asociaciones de Vecinos de Madrid
(FPAV), que qued6 desprovista casi por completo de su junta directiva debido a las
aspiraciones politicas de sus lideres, generandose una situacion de casi total paralizacion y
abandono de funciones*.

Esta circunstancia puso de relieve, ademas, otra de las debilidades del movimiento
vecinal y que estaba relacionada con su propio funcionamiento interno. En muchos casos,
la actividad de las asociaciones se desarrolldo desde un nivel superior al de la media de
habitantes del barrio que representaban, ya que su base activista estaba configurada
fundamentalmente por militantes politicos de izquierda. De este modo, las organizaciones
vecinales vieron limitado su crecimiento y actuaron mds como brazos legales de los
partidos que como asociaciones creadas por los vecinos. También redundaron en esta
crisis, aunque con un cardcter mas secundario, la tendencia a no incidir en las
reivindicaciones y la dificultad de traspasar los limites del barrio para otorgar a los
problemas propios una dimension mayor.

En cualquiera de los casos, lo cierto es que las asociaciones de vecinos no supieron
adaptarse a la nueva situacion politica e iniciaron un progresivo proceso de debilitamiento
que las convirtio6 a partir de la década de los afios ochenta en meras organizaciones
testimoniales. Asi pues, una de las exigencias que constituyeron la razéon de ser del
movimiento ciudadano y contribuyeron a su expansion, la democratizacion de los
municipios, supuso posteriormente la pérdida de su condiciéon como cauce de expresion y
de accion colectiva.

Los ayuntamientos democraticos

Si importante habia sido la actuacion del movimiento vecinal, en tanto formacion de una
conciencia critica contra el franquismo desde los barrios y los pueblos, la reorganizacion
del poder local a partir de unos 6rganos de poder elegidos libremente por la ciudadania, a
diferencia de lo vigente en la dictadura, supondria un elemento decisivo en la
democratizacion de la vida publica en el pais.

38 J. Angulo Uribarri, Municipio, Elecciones y vecinos..., ob. cit., pag. 93. Sobre esta cuestion y del mismo
autor véase también Por unos ayuntamientos democraticos, Madrid, Ediciones de la Torre, 1977.

39 Los propios dirigentes vecinales consideraban que el movimiento habia entrado en crisis en 1977, como
consecuencia de la nueva realidad politica, y mostraban serias dudas en cuanto a su supervivencia. Véase al
respecto, entre otras reflexiones, las de CIDUR, Las asociaciones de vecinos en la encrucijada: el
movimiento ciudadano en 1976-1977, Madrid, Ediciones La Torre, 1977; y J. Garcia Fernandez y M. D.
Gonzalez Ruiz, Presente y futuro de las asociaciones de vecinos, Madrid, Pecosa Editorial, 1976.

40 El Pais, 17-1-1979.
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Los resultados de los comicios y la constitucion de las nuevas corporaciones

Las elecciones celebradas el 3 de abril de 1979 inauguraron una nueva etapa politica en el
proceso de transicion a la democracia*!. En el conjunto de la geografia espafiola, los
votantes mantuvieron sus preferencias por el partido del Gobierno, y la Union de Centro
Democratico obtuvo el apoyo de 5.246.421 ciudadanos, lo que representaba un 31,46 por
ciento respecto al total de sufragios validos y concedidos a alguna candidatura*’. En
términos relativos, estos resultados reflejaban ya un descenso de tres puntos y medio
porcentuales respecto a los logrados por la formacion dirigida por Sudrez en las legislativas
inmediatamente anteriores. La UCD consiguié sus mejores resultados regionales en
Castilla y Leon, con el 44,68 por ciento de los sufragios, Extremadura (44,55) y Castilla-
La Mancha (43,99). Las comunidades en las que hubo un respaldo menor a las
candidaturas del partido centrista fueron el Pais Vasco, donde apenas sobrepas6 el ocho
por ciento, Catalufia (13,83) y Navarra (18,19)*.

Como era previsible, el Partido Socialista Obrero Espafiol confirmé su posicion de
segunda fuerza politica en los comicios locales, alcanzando 4.671971 votos; es decir, un 28
por ciento del total. También aqui encontramos un descenso de mas de dos puntos si
comparamos estos datos con los obtenidos por el PSOE el 1 de marzo. Por comunidades,
los socialistas destacaron en Madrid, donde lograron el 39,49 por ciento de los votos, la
Region de Murcia (39,39) y la Comunidad Valenciana (35,55). Hay que destacar que
también superaron la barrera del 30 por ciento en Asturias, Extremadura y Andalucia. En
cambio, obtuvieron menos apoyos de la poblacion en Galicia, con un 14,45 por ciento, Pais
Vasco (15,36) y Canarias (17,60)*.

Los comunistas del PCE —incluidos los catalanes del PSUC- lograron que 2.139.603
espanoles les dieran su confianza para gobernar en los municipios de toda la geografia
nacional donde presentaron su candidatura. Esta cifra equivalia al 12,83 por ciento de los
votos y significaba un aumento de dos puntos respecto a las elecciones anteriores. Sus
mejores cifras fueron obtenidas en Catalufia, donde el PSUC lleg6 al 20,25 por ciento,
Andalucia (17,69) y la provincia de Madrid (17,03). Los peores resultados del partido
dirigido por Santiago Carrillo se produjeron en Navarra, con un escaso 1,88 por ciento de
los votantes en toda la comunidad foral, aunque tampoco llegé a superar el limite de cinco
electores de cada cien en La Rioja, Galicia, Pais Vasco y Canarias®.

Por ultimo, la cuarta opcidn estatal de ambito parlamentario, Coalicion Democratica,
experiment6 un nuevo descenso al lograr 513.845 votos, es decir, apenas un tres por ciento

4! Los resultados electorales fueron recogidos pocos meses después en la obra de J. A. Carmona Guillén,
Estructura electoral local de Esparia. Madrid, CIS, 1979.

42 Hemos preferido calcular el porcentaje de votos sobre el total de recibidos por las candidaturas; es decir,
descontando los que fueron considerados nulos y los que fueron depositados con papeletas en blanco. Asi,
cuando hagamos referencia a la proporcion de sufragios de una lista estaremos utilizando este sistema de
computo.

43 Las provincias que, en el conjunto de sus municipios, demostraron mayor apoyo al partido gubernamental
fueron Segovia, Avila, Cuenca y Teruel, todas ellas por encima del 50 por ciento de los votos emitidos. En el
lado opuesto, Vizcaya, Barcelona, Gerona, Navarra y Lérida, donde la UCD no consigui6 llegar al 20 por
ciento. Hay que recordar que en Guipuzcoa los centristas no presentaron candidaturas propias; este hecho,
ademas de las circunstancias politicas, explican la reducida cifra de sufragios obtenidos en el Pais Vasco.

4 Ademés de las ya seflaladas Madrid y Murcia, provincias coincidentes con regiones, los socialistas
lograron un amplio respaldo popular en las de Jaén, Ciudad Real, Valencia y Alicante. Sin embargo, no pas6
del 12 por ciento de los votos en provincias como Lugo, Orense, Lérida y Avila.

4 En el nivel provincial, los comunistas tuvieron sus mejores registros electorales en la provincia de
Cordoba, superando el 20 por ciento también en Barcelona y Sevilla. Las provincias con menor proporcion
de votos fueron Zamora, Soria y Teruel, ademas de la ya citada Navarra, todas por debajo del dos por ciento.
Para comprender estas magnitudes, como ocurria a otras fuerzas politicas, hay que tener en cuenta la
reducida presencia de candidaturas comunistas en los municipios de estas provincias. Incluso, en ciudades
como Ceuta, no hubo ninguna lista del PCE.
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del total. Hay que recordar que la formacion liderada por Manuel Fraga ya habia sufrido un
gran descalabro politico en las elecciones legislativas cuando se qued6 en un seis por
ciento de apoyo popular, mas de dos puntos por debajo respecto al obtenido en junio de
1977 por la Federacion de Alianza Popular. El nuevo proyecto de la derecha para el poder
municipal fue mejor recibido en La Rioja, donde lo vot6 el 15,36 por ciento de los vecinos
que ejercieron el derecho a sufragio, en Galicia (14,10) y, ya con diferencia, en Baleares
(7,09). En cambio, Coalicion Democratica ni siquiera present6 candidaturas en Navarra, el
Pais Vasco o Melilla, y la retirada de Madrid capital propicidé que en el conjunto de la
actual comunidad auténoma sus resultados quedaran reducidos a un insignificante 0,64 por
ciento, algo menos que lo logrado en Extremadura (0,88)%.

Por tanto, las cuatro principales fuerzas politicas sumaron poco mas de tres cuartas
partes de los votos. La porcion restante se dividio entre las formaciones nacionalistas o
regionalistas, la ultraderechista Unién Nacional, los partidos que no habian obtenido
representacion en el Congreso de Diputados o el sinfin de listas autodenominadas
independientes o formadas en el ambito exclusivamente local. Asi, sumando todos los
votos que hemos podido localizar a favor de candidaturas regionales —al margen de su
grado de radicalismo-, en abril de 1979 estas opciones recibieron un minimo de 1.832.503
votos, lo que en su conjunto suponia casi el 11 por ciento de los sufragios. Ciertamente,
aqui conviene destacar las formaciones con més apoyo ciudadano, como eran los casos de
la coalicion catalana Convergéncia i Unid, que suponia casi el 28 por ciento de esos votos
de ambito regional, el Partido Nacionalista Vasco (19,6), el Partido Socialista de Andalucia
(13,39) o Herri Batasuna (9,04). También lograron cierto respaldo popular en sus
comunidades Esquerra Republicana de Cataluna (5,66), el Bloque Nacional Popular
Galego (4,39), la coalicion Unidade Galega (3,75), el Partido Aragonés Regionalista
(3,35), el Partido del Trabajo de Andalucia (3,05), Unién del Pueblo Canario (3,04) y
Euskadico Ezkerra (3,03). Los menos de cuatro puntos restantes se repartian en
formaciones como el Partido Regionalista de Cantabria, la Union del Pueblo Navarro, el
Partido Socialista de Mallorca o la Asamblea Majorera, entre otros.

Falta hacer referencia al 13,63 por ciento en el que se agrupan los votos obtenidos
por el resto de candidaturas: Union Nacional, los partidos extraparlamentarios de dmbito
estatal, los independientes y las agrupaciones de electores constituidas en los municipios.
Aqui nos encontramos varios problemas. En primer lugar, y por su propia naturaleza, la
fragmentacion que supone la existencia de miles de listas locales. Tampoco esta totalmente
identificada la orientacion ideologica de los varios miles de concejales electos que habian
concurrido como independientes. Pero, ademads, no disponemos de manera diferenciada en
todas las provincias de los votos obtenidos por las candidaturas de los partidos de ambito
nacional, al margen de las cuatro ya sefialadas, incluida Uniéon Nacional. En cuanto a la
coalicion liderada por Blas Pifiar, sumo6 mas de 25.000 votos en varias circunscripciones,
pero no conocemos el global de datos. Esto hubiera sido también especialmente interesante
en el caso de los grupos de la izquierda radical porque, a pesar de tener informacion
incompleta, sabemos que lograron mucho apoyo. Por ejemplo, conocemos que, al margen
de Madrid y otras circunscripciones, el Partido del Trabajo sum6 mas de cien mil
sufragios, la coalicion formada por el Movimiento Comunista y la Organizacion de
Izquierda Comunista super6 los 50.000 y la Organizacion Revolucionaria de Trabajadores
se acerco a los 40.000.

Pocos dias después de los comicios, el 19 de abril, se constituyeron casi todas las
corporaciones locales en Espafia. Y aunque los resultados globales habian sido favorables a
la UCD, la clave histdrica estuvo mas en los pactos que se habian ido cerrando en los dias

46 Coalicion Democratica no present6 candidaturas en los municipios de la provincia de Gerona, ademas de
lo ya citado para Navarra, el Pais Vasco o Melilla, y logr6 escasos votos en Huesca, Caceres y Huelva. En
cambio, en las provincias de Lugo y Orense supero el 20 por ciento de los sufragios.
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previos. En efecto, esos acuerdos demostraron que habian sido las izquierdas quienes
habian resultado las auténticas triunfadoras de la jornada electoral y quienes iban a
protagonizar de una manera mas destacada la nueva vida municipal que se inauguraba en
ese momento. Ademas, la orientacion politica de esos ayuntamientos propicié que el
significado de las elecciones municipales trascendiera del dmbito estrictamente local y
alcanzara una dimensioén en la vida publica del Estado, influyendo plenamente en el mismo
proceso democratizador.

La importancia de los resultados del 3 de abril fue inmediatamente percibida por las
organizaciones politicas y por los medios de comunicacion. En este sentido, el editorial de
El Pais del dia siguiente planteaba como reflexion profunda que

un sistema pluralista no consiste solo, y ni siquiera fundamentalmente, en que el
partido del Gobierno concentre todos los poderes de la Administracion y deje, en
cambio, la libertad de expresion y el ejercicio de la critica a una oposiciéon cuya
funcion se agotaria en la protesta y la denuncia. La clave del arco de un régimen
democratico es la difusion del poder en multiples instancias independientes y, a
veces, encontradas. Y en esta distribucion vertical y horizontal de los recursos del
poder, la ocupacion por la oposicion de zonas periféricas tan importantes como las
que corresponden a la Administracion local constituye un saludable contrapeso a la
concentracion de la autoridad en el centro, una valiosa escuela de aprendizaje de los
procedimientos de gobierno para quienes tradicionalmente han sido mantenidos al
margen de la responsabilidad de los asuntos publicos, y una materializacion concreta
de que existen alternativas a los profetas del milenio*’.

Con anterioridad a la jornada electoral ya se habia vislumbrado lo que mas tarde
seria una clara realidad: el pacto de las fuerzas de izquierdas para gobernar en los
ayuntamientos*®. El acuerdo se materializo a partir del dia 4 de abril, tras una reunion de
dos delegaciones del PSOE y el PCE, presididas por Felipe Gonzalez y Santiago Carrillo.
Seglin declaraciones efectuadas por Alfonso Guerra, el pacto no conllevaba un programa
comun, dada la similitud de los planteados por ambos partidos, y quedaba abierto a otras
formaciones como las nacionalistas -incluidos los abertzales y los independentistas
canarios-, PTE, ORT o las candidaturas independientes de izquierda*®. La noticia provoco
el rechazo en los sectores del centro y la derecha, sobre todo en la UCD por ser la principal
fuerza politica afectada, que no dudaron en airear el fantasma del Frente Popular, en
referencia a la coalicion formada por los grupos mas progresistas antes del inicio de la
guerra civil.

Una vez solventadas las principales dificultades en el &mbito regional, el 18 de abril
se firmo el pacto definitivo que iba a permitir a socialistas y comunistas dirigir la politica
municipal en los ayuntamientos mas importantes de Espafia. El documento se iniciaba
afirmando que los dos partidos habian llegado a un acuerdo para “trabajar conjuntamente
por la democratizacion plena de los municipios y por una gestion eficaz y honrada, por una
mejoria en las condiciones de vida de los pueblos y las ciudades”. Asimismo, el pacto
quedaba abierto a “todas las fuerzas progresistas en las distintas nacionalidades y regiones
que quieran formar con los dos partidos mayorias municipales estables para llevar a cabo
una actuacion municipal que responda a las aspiraciones populares”. Se hacia constar que
abarcaba todas las situaciones resultantes de los comicios; es decir, tanto si la mayoria era
conjunta de los dos partidos, como aquéllos en que uno de los dos dispusiera de la mayoria

47 “Los limites del poder”, El Pais, 4-4-1979.

“ En las provincias levantinas se anunci6 el acuerdo entre socialistas y comunistas cuatro dias de las
elecciones.

4 El Pais, 5-4-1979.
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absoluta, o donde estuvieran en minoria, con el fin de llevar “a cabo iniciativas conjuntas
para defender adecuadamente los intereses de los ciudadanos”.

La primera de las cldusulas establecidas definia los objetivos del pacto:

1. Obtener para los ayuntamientos la autonomia organizativa y financiera

garantizada por el articulo 140 de la Constitucion.

2. Llevar a cabo un plan de actuacién municipal que solucione las necesidades

mas urgentes de la poblacion; dicho plan sera establecido en base a los

programas que cada partido someti6 a la votacion de los electores.

3. Democratizar el funcionamiento interno de los ayuntamientos en la busqueda de

un equilibrio entre las atribuciones del alcalde y los poderes de la Comision

Permanente y del pleno de concejales. En el caso de las ciudades se

descentralizaran competencias a los barrios y distritos.

4. Asegurar la eficacia, transparencia y honradez de la gestion municipal,

informando a los ciudadanos de todos los asuntos importantes.

5. Desarrollar la participacion ciudadana en la politica local mediante

comisiones mixtas (Ayuntamiento-Asociaciones) para el estudio de los

problemas que vayan surgiendo.

La segunda, con el fin de alcanzar los objetivos citados, planteaba constituir
mayorias estables en colaboracidon con otras fuerzas progresistas en todos los municipios
en los que el resultado electoral las hiciera posible. Ademas, concretaba que los concejales
del PSOE y del PCE se comprometian a apoyar en las votaciones para la alcaldia al cabeza
de lista mas votada de entre los dos partidos. No obstante, también se hacia constar que
esta regla se aplicaria “con las excepciones ya acordadas en algunos municipios”. Se
especificaba, a continuacion, que la gestion de los ayuntamientos donde tuvieran mayoria
se llevaria a cabo mediante una distribucion de las responsabilidades administrativas que
debia ser establecida en cada municipio sobre la base del acuerdo base. El texto recogia
que los dos partidos se reunirian de forma inmediata en cada municipio para “fijar las
lineas principales de un plan de actuaciéon municipal en base a los programas electorales de
los dos partidos” y para distribuir las responsabilidades en el ayuntamiento con una serie
de opciones. No obstante, a pesar de estas reglas tan concretas, se permitia otros acuerdos
de ambito local, sobre todo si incluian a mas fuerzas politicas que se sumaran al pacto tras
las correspondientes negociaciones con ambos partidos.

El tercer punto del acuerdo hacia constar que ‘“como manifestacion de la
discrepancia con la disposicion que, por REAL DECRETO, establece la votacion secreta
para elegir alcalde, los dos partidos se comprometen a que cada uno de sus concejales dé a
conocer su papeleta, antes de depositarla, a un compafiero del otro partido”.

Finalmente, el compromiso marco incluia un gesto muy significativo, que mostraba
la cierta connotacion de ruptura que las elecciones municipales habian aportado al proceso
democratizador. Asi, se decia que “la toma de posesion de los nuevos alcaldes supone el
inicio de una administracion local democratica, por lo que no da lugar a ceremonias de
transmision de poderes de las anteriores corporaciones”.

El significado de la realidad politica local

Tras la realizacion de la consulta electoral, y la constitucion de los ayuntamientos,
podemos afirmar que en las nuevas corporaciones encontramos, a la vez, la extension de la
democratizacion a los pueblos, un nuevo modelo de gestion municipal, la consolidacion de
los partidos politicos, el acceso de las izquierdas al poder y, como consecuencia de esto
ultimo, la confirmacion de una alternativa de gobierno a nivel nacional®®,

50 Podemos encontrar trabajos relacionados con la historia municipal en la transicion y la democracia en J.
Ponce Alberca (coord.): Municipios y libertad: los ayuntamientos democrdticos sevillanos. Sevilla,

16



En efecto, para cumplir la Constitucion refrendada por los espafioles en diciembre de
1978, el proceso democratizador debia llegar a los habitantes de todas las poblaciones,
incluidas las mas pequefas y reconditas de la geografia espafiola. Y en esta labor, los
nuevos ayuntamientos tenian una funcion primordial y decisiva al ser la administracion
mas cercana a los ciudadanos. De hecho, como ya hemos adelantado, no podemos situar el
final de la transicion hasta que la gestion de las corporaciones elegidas sea una realidad.

Asi, en la cotidianidad de la vida local, se fue asentado progresivamente una cultura
democratica que fue asumiendo como normal la pluralidad politica, en el mismo escenario
donde durante 40 afios so6lo habia imperado un discurso oficial controlado por el Estado.
Los nuevos ayuntamientos se convirtieron en un punto de encuentro entre representantes
de las distintas tendencias politicas. Y, aunque surgieran conflictos, empezaron a compartir
plenos municipales antiguos franquistas y militantes socialistas, comunistas o
nacionalistas. Esto, que ya habia ocurrido en las Cortes desde 1977, sucedia ahora en los
distintos pueblos de Espaiia.

En segundo lugar, hablamos de un nuevo modelo de gestion municipal porque,
precisamente como consecuencia del renovado marco politico, en el primer mandato de
corporaciones locales democraticas advertimos una forma distinta de gobernar’!. Aunque
el control del Gobierno Civil siguié siendo muy importante, encontramos una mayor
autonomia en las decisiones, sobre todo en los ayuntamientos de izquierdas. La propia
legitimacion democratica propiciaba que los alcaldes y concejales vieran reforzados sus
cargos frente a otras instituciones y ante los mismos ciudadanos. Ademas, las
corporaciones del franquismo habian tenido una mayor tendencia a “administrar”’, mientras
que los ayuntamientos surgidos de las urnas estaban mas orientados a “hacer politica’™?.

Podemos destacar también un talante mas abierto en la nueva gestion municipal
llevada a cabo a partir de 1979, en el sentido de contar mas con el movimiento vecinal a la
hora de tomar las decisiones. En cierto modo, las asociaciones de vecinos habian alcanzado
un gran protagonismo durante la etapa previa debido a la falta de legitimidad de las
corporaciones franquistas. Y, ademds, habian significado un fuerte apoyo de las
organizaciones de izquierdas en el acceso al poder municipal. Ahora, los ediles
democraticamente elegidos van a vincular a esos representantes de los barrios en su gestion
del poder.

Pero la accidon politica no fue incompatible con la busqueda del consenso, otra
caracteristica de estos primeros gobiernos locales democraticos. En efecto, las
investigaciones realizadas apuntan a una cierta co-responsabilidad entre los distintos
grupos politicos a la hora de tomar decisiones en el ambito municipal. Alcaldes de la UCD
o del PSOE recuerdan hoy con satisfaccion las delegaciones de funciones en concejales de
otros partidos, aunque fueran de la oposicidon, o los acuerdos por unanimidad en las
cuestiones fundamentales.

Diputacioén Provincial, 2003; R. Villa Garcia, Granada ante las municipales de 1979. Granada, CEMCI,
2004; J. Padilla Gonzélez, Los alcaldes y las corporaciones democrdaticas de Cordoba (1979-2003).
Cérdoba, Ayuntamiento, 2004; M. J. Cava Mesa, Las alcaldias de la democracia, 1979-1999. Veinte arios de
gestion municipal en Bilbao. Bilbao, Ayuntamiento, 1999; 15 afios ayuntamientos democraticos: Alcala de
Henares. Alcald de Henares, Ayuntamiento, 1994; S. Peraza Padron y P. Lasso Purrifios, Canarias, entre la
abstencion y la participacion: XX arios de ayuntamientos democrdaticos. Santa Cruz de Tenerife, Federacion
Canaria de Municipios, 1999; P. Lopez Rodriguez: “Una transicion a la democracia de ritmo lento:
elecciones municipales y elites politicas en La Rioja”, en C. Navajas Zubeldia (ed.): Actas del I Simposio de
Historia Actual. Logroiio, Instituto de Estudios Riojanos, pags. 451-465; y O. Martin Garcia, Albacete en
transicion: el Ayuntamiento y el cambio politico, 1970-1979. Albacete, Instituto de Estudios Albacetefios
Don Juan Manuel, 2006.

5! En esta nueva manera de gobernar hay que incluir también la falta de experiencia con la que muchos de los
nuevos alcaldes y concejales tuvieron que afrontar sus responsabilidades.

52 J. Angulo Urribari, ob. cit.
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También hemos aludido a la consolidacién de las principales fuerzas politicas en
Espafia. En efecto, las elecciones locales de 1979 permitieron constatar el alto grado de
implantacion de los partidos y, lo que es mas importante, el destacado respaldo popular
que alcanzaron. No era tarea facil presentar candidaturas en los mds de ocho mil
municipios que habia en Espafia y, a pesar de no lograrlo totalmente, las dos principales
organizaciones politicas del Estado, UCD y PSOE, consiguieron acudir con una propuesta
electoral a la mayoria de circunscripciones. Esto hubiera sido impensable en 1977, sobre
todo en el caso de las fuerzas de la oposicidon, pero durante los dos afos previos los
partidos habian crecido y se habian hecho mas “visibles” en la sociedad espafiola.

No obstante, hay un dato que no debemos dejar de resefar: mas del 15 por ciento de
los votos fue depositado con candidaturas independientes o gruptsculos, que obtuvieron la
cuarta parte de concejales y de alcaldes. Este era un sintoma de un sistema de partidos que
todavia no estaba totalmente consolidado, y, como afirma Irene Delgado, estaba motivado
por “la debilidad de unos actores politicos quienes, después de una época de inactividad en
la practica politica, debian poner en marcha todas sus habilidades porque el inicio de la
etapa democratica obligaba a potenciar una maquinaria electoral en desuso y a desarrollar
nuevas iniciativas para fortalecer la organizacion interna y facilitar un proceso democratico
de no retorno que asegurara la estabilidad”. Durante el primer mandato de las
corporaciones democraticas, hasta 1983, ese proceso de consolidacion se fue confirmando,
como demuestra el sensible descenso de los porcentajes de votos obtenidos por las listas de
independientes y partidos menores en las siguientes elecciones municipales™?.

Otra caracteristica significativa derivada de los comicios de abril de 1979 fue el
avance las izquierdas. Asi, aunque los resultados siguieron siendo favorables al partido de
Adolfo Suarez, que logré un 31,3 por ciento de los votos, las candidaturas socialistas y
comunistas fueron respaldadas, en su conjunto, por casi 41 de cada cien espafioles que
ejercieron su derecho al sufragio®®. En las cifras finales también influyo la menor
participacion del electorado, reducido a un 60 por ciento, motivada por una peor
consideracion de los comicios locales y por un exceso de convocatorias en tan corto
periodo de tiempo: en algo menos de cuatro meses, los espafoles aprobaron la
Constitucion, eligieron el Congreso y el Senado, y participaron en las elecciones
municipales.

Los resultados electorales permitieron a los partidos de la oposicion llegar al poder
en Espafia por primera vez desde los afios de la guerra civil, si exceptuamos su presencia
en los entes preautondmicos, con escasas competencias todavia. En la eleccion de alcaldes
fue clave el pacto suscrito entre las principales organizaciones politicas de izquierdas, que
les permitio alcanzar el gobierno incluso en municipios en los que la UCD habia sido la
candidatura més votada.

Hay que tener en cuenta que los socialistas obtuvieron la alcaldia de 23 capitales
espanolas, tres mas que la UCD, mientras que el PNV logré su objetivo en las tres
principales ciudades del Pais Vasco, los comunistas en Coérdoba y otros grupos
regionalistas en Sevilla, Las Palmas y La Corufia. Es significativo que el partido del
Gobierno no dirigiera la politica local en ninguna de las capitales més importantes del pais
por numero de habitantes. También debe tener una lectura politica el hecho de que los
militantes de la UCD no presidieran las corporaciones de ninguna de las capitales de ocho
de las futuras comunidades auténomas: Andalucia, Baleares, Cataluna, Madrid, Murcia,
Navarra, Euskadi y Pais Valenciano.

33 1. Delgado Sotillos, EI comportamiento electoral municipal espaiiol, 1979-1995. Madrid, CIS, 199, pags.
206-208.
54 Datos electorales recogidos en ibid., pag. 207.
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Grafico. Resultados de las elecciones municipales de 1979
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Elaboracion propia a partir de los datos recogidos en DELGADO SOTILLOS, Irene: op. cit., p. 207.

Finalmente, destacamos la victoria izquierdista en las elecciones municipales, porque
los ayuntamientos se convirtieron en un magnifico laboratorio de experimentacion para el
ejercicio del poder por las izquierdas y, lo que es mas importante, se confirmaba que el
PSOE era una alternativa real de la UCD en la Moncloa. En este sentido, Felipe Gonzalez
pudo demostrar a los ciudadanos la solvencia de su partido al frente de muchas
corporaciones en toda Espafa. La incorporacion de alcaldes como el profesor Tierno
Galvan en Madrid, o Narcis Serra en Barcelona, prestigiaron la imagen de los socialistas y
reforzaron su presencia en la vida publica espafiola. Como ha recordado Alvaro Soto, el
acceso a las alcaldias de las capitales mas pobladas “supuso para el PSOE una magnifica
plataforma electoral y politica, ya que la mejora en la gestion de los ayuntamientos
democraticos demostrd a los ciudadanos la capacidad de los socialistas para la accion de
gobierno™.

Y, ademas, el ejercicio del poder también permitid a las izquierdas ampliar la red de
influencias y las clientelas politicas, algo fundamental para su consolidacion y futuro
acceso al gobierno del Estado. Hay que tener en cuenta que durante estos afios se
incrementaron los presupuestos municipales y crecieron las plantillas de personal, con el
consiguiente aumento de capacidad de las nuevas corporaciones para incorporar apoyos a
los partidos.

La llegada al poder municipal de los grupos de la oposiciéon al franquismo
demostraba, en definitiva, que se estaba culminando un proceso sincero de transicion a la
democracia. La alternancia ya no era un precepto tedérico o un simple desideratum, sino
que se concretaba en la realidad politica. Por ello, no nos debe extrafiar tanto que un
politico tan licido como Miguel Herrero de Mifdn recuerde que el vicepresidente del
Gobierno de entonces, Fernando Abril Martorell, considerara “un éxito politico de Estado
el triunfo municipal del PSOE*¢. En la misma linea, Haro Tecglen no dudaba en afirmar
que “el paso de las alcaldias a personas de la izquierda, sobre todo de alcaldias de elevados
presupuestos y de manejo de intereses inmensos”, era “algo mas que una reforma: es una
ruptura. La primera ruptura verdadera respecto al pasado” >’

55 A. Soto Carmona, La transicién a la democracia. Espaiia, 1975-1982. Madrid, Alianza Editorial, 1998,
pag. 87.

5 M. Herrero de Mifi6n, Memorias de estio. Madrid, Ediciones Temas de Hoy, 1993, pag. 186.

57 E. Haro Tecglen, “La primera ruptura”, Triunfo, nim. 846, 14-4-1979, pag. 15.
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