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1 proceso de implantacién y conso-

lidacién de la dictadura franquista

llevé aparejado el control de las ins-
tituciones locales, que fueron utilizadas
para articular a la poblacién y transmitir
las normas, ideas y objetivos en los que se
apoyaba el denominado “Nuevo Estado”.
Desde el inicio de la contienda bélica y
conforme los distintos municipios fueron
ocupados por los militares sublevados, se
procedif a la sustitucién de las corporacio-
nes republicanas por comisiones gestoras
integradas por personas afectas al Movi-
miento Nacional, si bien no existié un
criterio Gnico a la hora de elegir a quienes
habian de colaborar en la implantacién
del régimen.

Lalibre designacién ministerial de todos
los miembros de los consistorios y la consi-
guiente discrecionalidad gubernamental
en los nombramientos y ceses propiciaron
que en muchas ocasiones se recurriera a las
influencias y las relaciones personales para
acceder a los puestos de responsabilidad,
sobre todo a las alcaldias.

A ello se unian los continuos abusos de
poder y las practicas ilegales que caracteri-
zaron en gran medida al primer personal
politico del franquismo, en connivencia
con otros elementos destacados de cada lo-
calidad, y que fueron incluso denunciados
por las propias delegaciones de FET y de las
JONS, el partido tnico. En este sentido,
fueron habituales las apropiaciones de vi-
veres, los favoritismos en los repartos, los
fraudes en los precios y los pesos o la cola-
boracién con el mercado negro, conocido
como estraperlo. En

plena posguerra, la posicién dominante
de los poderes locales significé una férmu-
la mas de control y coaccién de una socie-
dad marcada por el hambre y 1a miseria.
Laregulacién legal de los ayuntamientos
se llevé a cabo con la aprobacién, el 17 de ju-
lio de 1945, de la Ley de Bases de Régimen
Local, que estuvo vigente hasta el final de
la dictadura y en cuyo articulado se consa-
graba la teoria de la democracia orgénica
definida en el Fuero de los Espaiioles, una
de las leyes fundamentales del franquismo.
Segiin este planteamiento, los concejales de
cada corporacién estaban divididos en ter-
cios que, por un lado, representaban a los
cabezas de familia de cada localidad, enten-
diendo como tales a las personas de mayor
edad o emancipados bajo cuya dependencia
convivian otras personas en un mismo do-
micilio; por otro, a los organismos sindi-
cales radicados en el término municipal;
y, por ultimo, a las entidades econémicas,
culturales y profesionales no integradas en
la Organizacién Sindical o, en su defecto, a
los vecinos de reconocido prestigio.
El mandato de los ediles duraba seis afios
y tenia caracter obligatorio y gratuito. Su re-
novacién se efectuaba por mitad de manera
trienal y afectaba en igual proporcién a cada
uno de los tercios, si bien su nombramien-
to adoptaba distintas férmulas en funcién
del grupo de representacién. Entre ellas,
destacaban las elecciones del tercio fami-
liar, que se celebraron desde 1948 hasta 1973
y para las que eran llamados a urnas todos
los inscritos en el censo electoral de cabezas
de familia. Asi pues, la aplicacién de los
principios de la democracia orgénica propi-
ci6 que la dictadura incurriera en una clara
contradiccién: a la vez que rechazaba
los mecanismos democraticos, el
régimen convocd distintas con-
sultas populares para lograr la
legitimacién institucional de
la que carecia desde su origen,
aunque no significaron maéas
que meras ficciones dirigidas
desde el Movimiento.

El control de la vida
municipal fue esencial
tanto para el régimen
franquista como para los
gobiernos de la primera
etapa de la Transicién.
Asi, mientras que la
dictadura se sirvid de
los consistorios para
afianzarse y lograr
una mayor sumisién
de la poblacion, el retraso de
la convocatoria de elecciones
locales, ya a finales de los afios
70, tratd de evitar un proceso
de cambio con demasiados
sobresaltos. No obstante, los
ayuntamientos desempenaron
un papel fundamental en la
extensién y consolidacion de
la democracia por los pueblos
y ciudades, convirtiéndose

en espacios para el debate
politico y la convivencia.
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Toma de posesion
de un alcalde franquista.

No obstante, pese al estricto control y
vigilancia, hubo personas contrarias al
franquismo que consiguieron entrar en los
ayuntamientos. Tal fue el caso de quien
décadas mas tarde seria alcalde de la ca-
pital hispalense, Alejandro Rojas-Marcos,
que, en 1966, fue elegido concejal del tercio
familiar, aunque poco después dimiti6 del
cargo para denunciar las carencias demo-
craticas que existian en Espafia en plena
época del desarrollismo. En este sentido,
los comicios sirvieron también para poner
de manifiesto las notables diferencias en
el grado de modernizacién socioeconémi-
ca entre las zonas urbanas y rurales, en las
que el caciquismo y las redes clientelares
permitian una utilizacién més eficaz de
los medios de coercién y manipulacién,
circunstancia claramente visible en An-
dalucia. Asi, la consulta de 1970 movilizd
en Sevilla a apenas el 27,25% de los ciuda-
danos con derecho a voto, mientras que
la provincia de Almeria registré el mayor
indice de participacién de todo el pais, con
un 75,91% del censo electoral.

DESIGNACION DE ALCALDES. Dentro de
una estructura fuertemente jerarquica, la
designacién de los presidentes de las cor-
poraciones locales era independiente de la
de los concejales, tanto en el procedimien-
to como en la duracién de los mandatos.
En efecto, de acuerdo con la normativa
legal, el nombramiento de los alcaldes de
los municipios de menos de 10.000 habi-
tantes correspondia al gobernador civil de
la correspondiente provincia, mientras
que en los nicleos de mayor poblacién era
competencia del ministro de la Goberna-

Don Franciseo Soriano Sdnchez, Alealde-
Presidente
Ayuntamiento de esta villa,

de la Comision Gestora del

HAGO SABER: Que impuesta debidamente esta
Alealdia de las normas de justicia imperantes en la
Bspuiia del Glorioso Caudillo, y decidida a hacerlas
ohservar por todos los medios gque la Ley otorga a
mi Autoridad. pongo en conocimiento de este veein-

dario: que todas aquellas personas gque bajo cualguier

pretexto o fundamento ejerzan o intenten ejercer
privadamente eoaceion alguna con fines de réivin-
dieacion economica al margen de ln Ley, seran san-
cionadas severisimamente, para lo cual exhorto a
todos a que formulen en las oficinas de esta Alealdia
las denuncias pertinentes, en la seguridad de que
las que se consideren justas seran atendidas, pres-
cindiendo de todo acto o gestion particalar que pue-
da interpretarse cn sentido coercitivo.
‘Arriba Espana!l Saludo a Franeo.
Vélez-Rubio a 17 de Abril de 1939.
Ano de la Victoria.
El Alealde,
FRANCISCO SORIANO

Bando del presidente de la comisién gestora de Vélez Rubio.

Archivo personal de Rafael Quirosa-Cheyrouze y Mufioz.

Archivo personal de Rafael Quirosa-Cheyrouze y Mufioz.
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@ ICAS-SAHP. Fototeca Municipal de Sevilla, fondo Serrano.

Corporacién municipal de Sevilla de 1974.

Alcalde Juan Fernindez.

Abusos de poder

M “Dicen que no se preocupa nada
mas que de enriquecerse y no le in-
teresa nada (...) y le denominan el
Alcalde de los Quesos, pues dice que
mientras tenga quesos y jamones
que regalar a Almeria, no dejard de
ser Alcalde; es una opinién uninime
entre todo el vecindario que a este Al-
calde 1o sostiene I. C. Jefe del Servi-
cio Nacional del Trigo, pues dicen se
presta a todos los manejos que éste
quiere hacer (...) dicen los labradores
que ellos entregaron voluntariamen-
te muy buenas cantidades de trigo al
ser requeridos para ello con el fin de
salvar la angustiosa situacién de la
provincia y que ese mismo trigo a los
pocos dias de su entrega, lo veian pa-
sar en camiones por la carretera del
pueblo en direccién a la provincia de
Granada para su estraperlo; pues no
es de creer sea camino para Almeria
el pasar por Guadix aumentando la
distancia en mas de 100 kilémetros”.

Cazorla Sanchez, Antonio. Desarrollo
sin reformistas. Dictadura y campesinado en
el nacimiento de una nueva sociedad en Alme-
rla, 1939-1975, Almeria, IEA, 1999, p. 63.

@ ICAS-SAHP. Fototeca Municipal de Sevilla, fondo Serrano.

Enorme expectacién en el Salén Colén
del Ayuntamiento de Sevilla durante
1a constitucién del primer ayuntamiento

la actual democracia en abril de 1979.

Mientras que los poderes centrales avanzaban hacia la democracia
tras la muerte de Franco, los consistorios permanecian como un
reducto del pasado, cada vez mds carentes de legitimidad

cién. Para apoyar la decisidén, se solicita-
ban informes a las secciones locales de la
Guardia Civil y de FET y de las JONS, que
hacfan referencia a los antecedentes so-
ciopoliticos de las personas propuestas, su
conducta moral, piblica y privada y su fi-
delidad al régimen.

El cargo tenia caracter obligatorio para
garantizar la subordinacién y obediencia a
la autoridad frente a un posible rechazo.
Ademds, los ceses eran determinados en
cualquier momento desde el Gobierno “por
razones de interés ptblico”, de manera que
el régimen generaba un grado de incerti-
dumbre y discrecionalidad que favorecia el
control del poder central y la lealtad de sus
delegados municipales.

Esta formula de nombramiento suscité
fuertes criticas, generandose un intenso
debate que se extendid hasta las postrime-
rfas de la dictadura. De hecho, hubo que
esperar hasta el 19 de noviembre de 1975,
vispera de la muerte de Franco, para la
aprobacién de una nueva Ley de Bases del
Estatuto de Régimen Local, que mantenia
los principios de representatividad propios
de la democracia organica. Sin embargo,
su principal novedad estaba referida a la

figura del alcalde, que a partir de enton-
ces debia ser elegido por los concejales. Por
este motivo, en enero de 1976 se llevaron a
cabo votaciones en los municipios de mas
de 100.000 habitantes y en las capitales de
provincia. Entre las andaluzas, sin embar-
go, la proclamacién de los titulares de las
alcaldias se realiz6 de manera automatica
en Granada y Jaén, pues solo se present6 un
Gnico aspirante, mientras que en el resto si
concurrieron dos o mas candidatos.

La vigencia de estas corporaciones de-
bia extenderse hasta noviembre de 1976,
fecha en la que estaba prevista la siguien-
te renovacion de los tercios. Sin embargo,
el nombramiento de Adolfo Sudrez como
presidente del Gobierno en el mes de julio
de ese afio condicioné el devenir de la vida
local, debido a la decisién del nuevo Eje-
cutivo de prorrogar de manera indefinida
el mandato de los alcaldes y concejales y
retrasar la convocatoria de comicios muni-
cipales hasta después de la celebracién de
elecciones a Cortes Generales.

En el contexto de reforma politica, lade-
cisién se presentaba como légica, en tanto
que parecia procurar una democratizacién
simultianea de todas las instituciones del




El desgaste de las corporaciones locales se vio incrementado por la
actividad del movimiento vecinal, surgido como consecuencia del
crecimiento de las ciudades por el trasvase de poblacion desde el campo

Estado, ya que habria sido contradictoria
la preparacién de una consulta legislativa
por sufragio universal y, al mismo tiempo,
otra de base franquista en el 4&mbito local.
No obstante, esta circunstancia dio lugar
a un agravio comparativo en la represen-
tacién de la ciudadania en los distintos ni-
veles de la Administracién. Asi, mientras
que los poderes centrales avanzaban hacia
la democracia, los consistorios permane-
cfan como un reducto del pasado, cada
vez mas carentes de legitimidad. A ello se
sumé un contexto de bloqueo econémico
de los ayuntamientos, incapacitados para
una gestidén eficaz por la falta de medios, y
una creciente sensacién de falta de autori-
dad del personal politico que, pese a todo,
todavia seguia ejerciendo su mandato.

MOVIMIENTO VECINAL. El progresivo
desgaste de las corporaciones locales se vio
incrementado por la actividad del movi-
miento vecinal, surgido como consecuen-
cia del crecimiento de las ciudades por el
trasvase de poblacién desde el campo y
que fue un elemento clave del proceso de
democratizacién. El malestar ciudadano
por el grave déficit de servicios y equipa-

mientos basicos fue canalizado a través de
la creacién de asociaciones de vecinos, que
se erigieron como érganos de representa-
cién de los barrios ante las instituciones y
pusieron de manifiesto una problemaética
a la que los ayuntamientos eran incapaces
de hacer frente.

Ejemplo de este despertar ciudadano
son estas demandas de la Asociacién de
vecinos de un barrio de Adra (Almeria) que
en 1978 imprimia esta hoja informativa:
“Queremos que este movimiento popular
que representa la Asociacién de Vecinos
Abdera tenga una actuacién plenamente
democratica, sin exclusién de nadie, que
sirva de estimulo de la vida colectiva y de
participacién ciudadana. Pretendemos
ser el cauce que canalice todas las opinio-
nes, criterios y aspiraciones de nuestros
asociados. Paulatinamente, sin precipita-
ciones pero sin demoras, queremos hacer
llegar nuestra voz donde haga falta para
conseguir entre todos un pueblo mejor
en el que todos nos miremos con orgullo
y no sintamos la vergiienza de oir, como
ahora ocurre, que nuestras gentes son
muy acogedoras, pero nuestra ciudad es
muy sucia. Pretendemos disponer de unos

Constitucién del primer ayuntamiento

de la actual democracia de Almeria
en 1979.

servicios municipales eficientes, una me-
jor asistencia sanitaria, una ensefianza
completa a todos los niveles, un espiritu
de ciudadania que permita esa conviven-
cia en paz que todos necesitamos. En fin,
pretendemos potenciar la vida ciudadana,
contribuir con nuestro empuje a esa eleva-
cién del nivel cultural que a todos nos haga
comprender cudl es la verdadera libertad
dentro del marco democratico que el pue-
blo ha escogido”.

Dentro del ambito andaluz, el tejido
asociativo fue notable desde finales de los
60 en Cérdoba, Granada y Sevilla, donde a
las reivindicaciones de tipo urbanistico se
unieron otras de caracter medioambiental
en defensa del Guadalquivir o iniciativas
lddicas para potenciar la cultura popular
y difundir una identidad colectiva. Mas
tardia fue, en cambio, la constitucién de
estas asociaciones en Almeria, Huelva,
Jaén y Milaga, que iniciaron su andadura
ya en la dltima etapa de la dictadura.

En todos los casos, las protestas y de-
mandas ahondaron en la deslegitima-
cién de los alcaldes y concejales, a los que
pronto se empezd a reprochar su falta de
representatividad por no haber sido elegi-
dos de acuerdo a la voluntad popular. Con
una situacién cada vez mads insostenible,
muchos de ellos decidieron abandonar
sus cargos.

Archivo personal de Rafael Quirosa-Cheyrouze y Mufioz.
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Concejales electos por Sevilla

en las elecciones municipales de abril

de 1979. Salén Colén del Ayuntamiento

de Sevilla en abril de 1979.

Pacto de izquierdas
en Andalucia

M “(...) Democratizar las estructuras de
las Corporaciones Locales, procurando
la cesién de competencias, hoy en po-
der de los alcaldes, a favor de los 6rga-
nos colegiados de los Ayuntamientos.
Acortar al maximo posible los plazos
que la Ley marca para la celebracién
de Plenos Ordinarios, y reuniones
de la Comisién permanente, esta-
bleciéndose como periodicidad de-
seable la de convocatoria mensual y
semanal, respectivamente.
Procurar la maxima publicidad a las
convocatorias, sesiones y acuerdos
adoptados por los 6rganos de las Cor-
poraciones Locales.

Procurar igualmente la maxima des-
centralizacién de las actuaciones de
los Ayuntamientos, potenciando la
participacién directa de los ciudada-
nos en la vida municipal, tanto a ni-
vel de Comisiones mixtas de estudio
como de Juntas de Distrito (...)

Los Partidos firmantes se reafirman
en el compromiso asumido el pasa-
do 4 de diciembre, con la firma del
Pacto Autonémico, de promover la
iniciativa autondémica en todos los
municipios de Andalucia en que ten-
gan representacién”.

Acuerdos PSOE-PCE-PTA, abril 1979.

Mas informacién:

B Del Arco Blanco, Miguel Angel
Hambre de Siglos. Mundo rural y apoyos
sociales del franquismo en Andalucia Oriental
(1936-1951)

Comares, Granada, 2007.

B Quirosa-Cheyrouze y Muiioz,
Rafael y Fernindez Amador,
Mbnica
Poder local y transicién ala democracia en
Espana.

CEMCI, Cranada, 2010.

B Sinchez Fernandez, Carlos
Afios dificiles de un ayuntamiento. E1
Ayuntamiento de Sevilla en la transicién ala
democracia, 1969-1979.

Universidad de Sevilla, 2016.

En la mayoria de los casos, los goberna-
dores civiles no aceptaron las dimisiones;
en otros, se adoptaron soluciones alterna-
tivas. Asi, en abril de 1978 se cre en Motril
un ayuntamiento de coalicién formado por
representantes de distintos partidos politi-
cos que, junto al alcalde, se hicieron cargo
de las tareas municipales de manera pro-
visional.

LAS ELECCIONES DE 1979. Finalmente,
tras un continuo retraso, cada vez menos
justificado y que se relacioné con el recuer-
do de las elecciones de abril de 1931, se con-
vocaron comicios para la renovacién de las
corporaciones locales para la jornada del
3 de abril de 1979, cuarenta afios después
del final de la guerra civil. En el conjunto
andaluz, la formacién liderada por Suarez,
Unién de Centro Democratico, consiguid
una minima ventaja sobre el Partido So-
cialista Obrero Espanol, de manera que el
establecimiento de coaliciones de gobierno
entre las distintas fuerzas de la izquierda
fue decisivo para la constitucién de los
nuevos ayuntamientos democraticos. En
este sentido, y después de unas complica-
das negociaciones entre socialistas, comu-
nistas y andalucistas, a las que se sumé
también el Partido del Trabajo de Andalu-
cia, se consiguié que las principales ciuda-
des andaluzas contaran con un alcalde de
ideologia progresista, gracias a un pacto
que fue calificado desde los sectores con-
servadores como “frentepopulista”.

Entre las capitales de provincia, las cor-
poraciones de Almeria, Cadiz, Granada,
Huelva, Jaén y Malaga fueron presididas
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por un socialista, mientras que Cérdoba
fue la dnica capital de toda Espafia que
conté con un alcalde comunista y Sevilla
con uno andalucista. Después de cuatro
décadas de dictadura, las instituciones lo-
cales recuperaron la legitimidad democra-
tica, a la par que pusieron en marcha un
nuevo modelo de gestién que sirvié para
dinamizar la vida municipal. Asimismo,
a partir de entonces los salones de plenos
fueron reflejo de la pluralidad politica y se
convirtieron en punto de encuentro y de
convivencia pacifica. m

@ ICAS-SAHP. Fototeca Municipal de Sevilla, fondo Serrano.




