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Recién nacido € afio 1977 comenzaba a dar sus primeros pasos la primera
reforma militar tras la muerte del régimen franquista. El general Manuel Gutiérrez
Mellado —Vicepresidente para Asuntos de Defensa- y su grupo de colaboradores habian
disefiado en el otofio de 1976' los campos de actuacion necesarios para que la
institucion militar fuera sometida a una profunda transformacion. Cambios necesarios
para lograr unos ejércitos modernos y eficaces, pero sobre todo, cambios para
adaptarlos a las nuevas situaciones politicas del pais. EI camino hacia la plena
democracia estaba abierto, inundado de problemas, sapicado de incertidumbres,
escollos de todo tipo presuponian un camino tortuoso. Pero existia la conviccién social
y politica de superar todos los obstéculos. Se consiguié gracias a ya famoso
«CONSENSO».

A nivel militar las reformas eras también profundas y dificiles, profundamente
dificiles. No por la misma reforma en si, que lo era, sino por ir destinada a un colectivo
de unas caracteristicas en cuanto a mentalidad, cohesion, identificacion con el anterior
régimen, etc, muy especificas. No debemos olvidar que algunas de esas caracteristicas
también ayudaron parair logrando de formalentay muy progresivalos objetivos. Como
por gjemplo su forma de entender el concepto de la disciplina

Lareformamilitar de la épocatransicional pretendia transformar unos campos del

ambito militar que en si mismos necesitaban imprescindibles cambios:

eUna politica presupuestaria y financiera que garantizara la modernizacién
material de las FAS y que ayudara a militar a obtener la satisfaccion profesional que
ello conllevaba.

e Una equiparacion conceptual y retributiva con el resto del funcionariado

1 Aunque son los meses de otofio de 1978 los utilizados para marcar objetivosy establecer un calendario
de actuacion, sera el 23 de diciembre cuando se crea la Comision delegada del Gobierno para Asuntos
Militares con los siguientes componentes: Presidente del Gobierno, Vicepresidente primero, Ministro de
Justicia, los Ministros de los tres Ejércitos, y los de Hacienda y Gobernacién. La primera reunion se
celebré e 4 de enero de 1977, en la que se fijaron los campos de actuacion de la reformay unas fases
cronol égicas priorizando actuaciones.



° Un sistema de asistencias que supusiera para la familia militar alcanzar las

cotas logradas por € incipiente Estado de Bienestar.

° Una mejora generalizada en las condiciones de las Clases Pasivas Militares,
asi como el aumento de éstas, fundamentalmente a través del reconocimiento de los
derechos de aquellos militares que lucharon durante la Guerra Civil en e bando

republicano.

° La creacion de una estructura y organigrama de las FAS moderna y €ficaz,

bajo la subordinacion del poder civil.

] La configuracion de las funciones y misiones de las FAS en un marco

democraético.

° Una adecuacion de las plantillas a las verdaderas necesidades del Ejército
espaiol.

] Una politica de ascensos donde se primara la formacion y €
perfeccionamiento militar.

° La separacion funcional de los militares de las actividades de seguridad
interior, y/o la delimitacion de la jurisprudencia militar para ambitos especificamente
castrenses.

En definitiva, unos objetivos ambiciosos y, debido a contexto socio-politico del
momento y a las propias caracteristicas de la Institucion afectada, con un grado de
dificultad para su logro importante. EI esquema mental de la reforma militar en genera

podia resumirse de la siguiente manera:
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En esta comunicacién nosotros queremos realizar una ligera exposicion de las
medidas tomadas para adecuar la jurisdiccion militar el mundo estrictamente castrense y
ala desmilitarizacion de las FOP.

Durante un largo periodo de tiempo la Institucién Militar se habia utilizado para
luchar contra e «enemigo interior». No limitandose a la deteccion y neutralizacion
practica del transgresor o del elemento subversivo en cuestion, sino que € espacio
abarcable por la jurisdicciéon militar -que afectaba a mundo civil- era muy importante.
Aspecto usado y potenciado durante el franquismo. Imbricado institucionalmente en la
configuracion legal del régimen através del articulo 37 delaLOE.

Parece evidente que esta situacién no se podia gjustar a un estado de derecho
democrético como € que se estaba constituyendo, y por tanto, constituia un campo de
obligada reestructuracion por parte del equipo reformador de Gutiérrez Mellado. Asi a
comienzos de 1977 en el Informe General 1/77 del Ministro de Defensa se especificaba
qué se pretendia con ésta en el ambito que nos ocupa, «la revision de nuestro Cadigo
de Justicia Militar dentro del contexto del nuevo ordenamiento juridico».?

Estipulando como objetivos primordiales la adaptacion de la Justicia Militar,
«tanto en su ambito de aplicacion, especificamente militar, como el de la
contemplacion de ciertas transgresiones que hoy dia no tienen virtualidad alguna o no
debe corresponder su enjuiciamiento al &mbito juridico militar».>

No olvidemos aln asi que fueron dos las actuaciones fundamentales. la
desmilitarizacion de las Fuerzas del Orden Publico, y € gjuste de lajurisdiccion militar
a ambitos exclusivamente castrenses. Esta reforma se enfrentaba con la tradicional
relacion entre «lo castrense» y «lo policiaco», muy arraigado entre los militares y que,
obviamente, iba a levantar suspicacias y resquemores entre algunos miembros de la
Institucion Militar. Recordar como por el articulo ciento treinta y siete del Codigo de
Justicia Militar, los tribunales militares tenian potestad de enjuiciar a quienes, «de
palabra, por escrito o por cualquier otro medio de publicidad, injurien u ofendan clara
0 encubiertamente a los Ejércitos o a instituciones, armas, clases o cuerpos

determinados de los mismos».”.

’EnC. RUIZ—OCAISIA REMIRO, Los Ejércitos Espafioles. Madrid, San Martin, 1980, p. 142.
En C. RUIZ-OCANA REMIRO, Ibidem, p.143.
4 Citado por, M. BALLBE, Orden Publico y Militarismo en la Espafia Constitucional (1812-1983).
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En cuanto alas movilizaciones sindicales, huelgas, etc, sus participantes corrian €l
peligro de ser procesados en base al articulo trescientos diez por insulto a Fuerza
Armada, ya que , segun € articulo trescientos doce, «a los efectos de este Cddigo se
reputard Fuerza Armada a los miembros de la Guardia Civil, ..., y a los individuos de
los Cuerpos o Institutos militarmente organizados cuando asi lo dispongan sus leyes».”

El desarrollo legislativo para algar la jurisdiccion militar del mundo civil es
prolongado. La primera normativa con una inequivoca intencién fue el Real Decreto
3/1977,° de 4 de Enero, sobre competencia jurisdiccional en materia de terrorismo. En
su PreAmbulo se deja claro que, «se estima llegado el momento de dejar sin efecto
aquellas competencias que en materia de terrorismo permanecen atribuidas a la
jurisdiccion militar».

Durante el afo 1978 se fueron aprobando diferentes medidas legales para |legar
evidentemente a uno de los momentos cruciales. Claro esta hablamos de la aprobacion
popular —el 6 de diciembre- de la Constitucion de 1978. En su articulado aparece
institucionalizada la finalizacién de la autonomia de la Jurisdiccion Militar. Queda
exactamente reflgjado en el, Titulo VI, «Del Poder Judicial», articulo ciento diecisiete,
apartado quinto,

«El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacion y
funcionamiento de los Tribunales. La Ley regulara €l gjercicio de lajurisdiccion militar
en el ambito estrictamente castrense y en los supuestos de estado de sitio, de acuerdo
con los principios de la Constituciéns.”

Un aspecto interesante que se debatio durante la elaboracion de la Constitucion

fue e de los Tribunales de Honor, quedando regulados en el articulo 26,2 donde se

Madrid, Alianza Editorial, 1983, p. 413. Por este articulo fueron procesados conocidos civiles como €l
director teatral Albert Boadella o el periodista Miguel Angel Aguilar.

® Citado por M. BALLBE, Ibidem, p.414.

® COLECCION LEGISLATIVA DEL EJERCITO, 1977, Diario Oficial. Madrid, Servicio de
Publicaciones del Ministerio del Ejército, pp.5-7.

" GRUPO ANAYA, Las Constituciones Espafioles 1808-1978. ERBE Software, 1998. Esta finalizacion
de la autonomia ya se atisbaba en €l proyecto de Ley de Reformadel Cédigo de Justicia Militar publicado
en Noviembre de 1978 por €l Boletin Oficial de las Cortes. Aspecto que provocd comentarios negativos
entre los juristas militares, «se estan poniendo las bases para degradar al Consejo Supremo a la
categoria de Tribunal de instancia, y quitarle su caracter de Supremo. Y ello, porque deja de ser el 'mas
alto', y a su vez, porque determinadas resoluciones suyas podran ser, en lo sucesivo, objeto de casacion
ante la Sala 22 del tribunal Supremo». Citado por, J. VALENCIANO ALMOYNA, La Reforma del
Cadigo de Justicia Militar. Madrid, p. 71

8 GRUPO ANAYA, Las Constituciones, Op Cit.



dice que, «Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion Civil
y de las organizaciones profesionales».

Julio Busquets afirma que con esta redaccion se evitd declarar que los Tribunales
del Honor militares mantenian su vigencia, a pesar del esfuerzo de suprimirlos por parte
de los grupos parlamentarios progresistas ante la clara contradiccion entre varios
articulos de la Constitucion y algunas caracteristicas de estos tribunales. Plantea este
tema como uno de los gemplos de presion ingtitucional de las FAS sobre los
constituyentes’. Parece evidente gue un organismo con estas connotaciones dificilmente
deberia haber sido mantenido en un Estado de Derecho, sin olvidar, como he
manifestado en otras ocasiones €l caracter conservador no rupturista de la reforma
militar y las matizaciones que el contexto historico/politico introduce en estos analisis.

La misma situacion se plantea en la cuestién de la abolicién de la Pena de
Muerte, produciéndose un pacto consistente en mantenerla en el Codigo Militar y
abolirla en la legislacién civil.*°

Pocos dias después del apoyo popular a la Constituciéon —tras el referéndum del 6
de diciembre- se aprobd el Real Decreto-Ley 45/1978,' de 21 de Diciembre, por laque
sereformael Codigo de Justicia Militar, laLey Pena y Procesal de la Navegacion.

Por este Real Decreto-Ley, se sustituye la Pena de Muerte, en e Codigo de
Justicia Militar, por la de treinta afios de reclusién como maxima pena, salvo en tiempo
de guerra. Parece una medida légica en € contexto de una normalizacion de la
jurisdiccion militar, no ya solo, en e ambito de su actuacion sino también en la
confeccion intrinseca de ésta —aunque en este caso y como ya hemos comentado, se
debi6 alaactitud del Senado.

Una disposicion que nace paralelamente ala Constitucién, y en la que se realizan
referencias juridicas es las nuevas Reales Ordenanzas de Juan Carlos 1. Asi, en €

articulo ciento setentay tres podemos leer que,

® Para més informacion ver, J. BUSQUETS, Militares y Demécratas. Memorias de un fundador de la
UMD vy diputado socialista. Barcelona, Plaza & Janés, 1999, pp. 257-259.

19 Busquets narra como, mientras en el Congreso se voté de a favor de este “pacto”, increiblemente en el
Senado no aceptaron estas presiones militares aprobando la existencia de la pena de muerte solo en caso
de guerra. También comenta la inexistencia de reacciones militares a este hecho. J. BUSQUETS. Ibidem,
p. 262.

' COLECCION LEGISLATIVA DEL EJERCITO, 1978, Diario Oficial. Servicio de Publicaciones del
Estado Mayor del Ejército, pp. 444-445.

12| ey 85/1978, de 28 de Diciembre, en, COLECCION LEGISLATIVA DEL EJERCITO, 1979, Diario
Oficial, nim.13, Op Cit, Apéndice nim.6.



«La citacion, detencion, juicios y prisién del militar en activo se ajustara a lo
establecido en el Cddigo de Justicia Militar y demas Leyes que sean de aplicacion.
Cuando se encuentre desempefiando un servicio de armas u otro cometido
esencialmente militar s6lo podra ser detenido por sus jefes, a no ser que hubiera
cometido delito y estuviera fuera del alcance de los mismos. Cualquier miembro e las
Fuerzas Armadas que fuera detenido por autoridad no militar o sus agentes legalmente
autorizados para ello tendran la obligacion de identificarse y el derecho y deber de
comunicar inmediatamente con sus superiores y no se le podra retener en dependencias
policiales o gubernativas mas tiempo que el imprescindible para la formacion del
atestado o diligencias».

Se establece claramente que €l militar depende del fuero castrense y aunque fuera
detenido por la autoridad no militar debe ser répidamente trasladada a dependencias
militares, como sereflgjaen el primer parrafo.

Una referencia que debemos citar necesariamente es la Ley Organica 6/1980,"
de 1 de Julio, por la que se regulan los criterios basicos de la Defensa Naciona y la
Organizacion Militar, en la que se hara especial mencién sobre € tema que nos ocupa.
En efecto, se realiza un especia apartado para el ambito jurisdiccional en e Titulo VI,
«De la Jurisdiccion Militar», articulo cuarenta, de la que podemos destacar:

1. Sedeterminaque la Justicia militar se administrara en laforma que se sefidle
el Cddigo de Justicia Militar y de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién en €l
articulo ciento veintitrés,* estableciéndose |a supremacia de lajurisdiccion civil.

2. Seestablece el definitivo caracter castrense de la Jurisdiccion Militar.

3. Un aspecto que influird directamente en la disposicion siguiente es, -y en
clara relacion con e punto anterior- la identificacion de los procedimientos de la
Jurisdiccién Militar con lo establecido en el Cadigo de Justicia Militar

Uno de sus consecuencias, por tanto, mas importantes, se manifestara con la

publicacion de una de | as disposiciones méas importantes de este tema, la Ley Organica

3 COLECCION LEGISLATIVA DEL EJERCITO, 1980, Diario Oficial. Servicio de Publicaciones del
Estado Mayor del Ejército, Madrid, pp. 320-333.

En este articulo se puede leer, en su apartado primero, que, <El Tribunal Supremo, con jurisdiccion en
toda Espafia, es el 6rgano jurisdiccional superior en todos los drdenes, salvo en lo dispuesto en materia
de garantias constitucionales» en GRUPO ANAY A, Las Constituciones Espafiolas 1808-1978, Op cit.
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9/1980," de 6 de Noviembre, sobre reforma del Cédigo de Justicia Militar. Reforma,
que tiende a la definitiva demarcacion de la Jurisdiccion Militar para e exclusivo
ambito castrense.

Por razén del delito, la Jurisdiccion Militar conocera los procedimientos que se
instruyan contra cualquier persona en distintos casos, entre los cudles podemos destacar
(art.6):

e Por los delitos comprendidos en este Codigo, incluso aquellos a que se
refiere e articulo ciento noventa 'y cuatro, alos que las Leyes especiales atribuyan a la
Jurisdiccién Militar.

e  Por lo que cometan los funcionarios civiles de la Administracién Militar, el
personal laboral 0 que preste servicios en los centros, dependencias o establecimientos
militares,...

e Por los que se cometan en desobediencia a 6rdenes para la seguridad o
policia de la navegacion maritima o vuelo, y que hayan sido adoptadas por la autoridad
militar de un puesto, bugues, aerédromo, ...

La segunda actuacion reformadora pretendia la desmilitarizacion de las FOP.
Recordemos que en 1977 las Fuerzas de Orden Publico estaban legalmente adscritas a
las Fuerzas Armadas.'® También su desarrollo legislativo seralargo y dificultoso.

Comencemos citando unas disposiciones muy interesantes en cuanto a que
muestran como se manifiesta la relacion entre las FAS 'y los Cuerpos de Seguridad del
Estado durante parte del periodo que estamos estudiando. Una de €ellas seria el Decreto
1125/1976,"" de 8 de Abril, sobre colaboracion de las autoridades militares con las
gubernativas en estados de normalidad y excepcion.

En su articulo primero se plantea que la finalidad de la normativa es, «Para
conseguir la maxima efectividad en la colaboracion entre las autoridades gubernativas

y las militares en casos de graves catastrofes naturales o industriales, o anormalidades

> COLECCION LEGISLATIVA DEL EJERCITO, 1980, Diario Oficial, Op Cit, pp.430-485. Julio
Busquets en su reciente publicacion describe las diferentes vicisitudes que esta ley sufrié desde la
decision de realizarla en los Pactos de la Moncloa en octubre de 1977 hasta el momento en que vié laluz.
Segln este autor «Pocas leyes tuvieron tan lenta tramitacion y sufrieron tal cimulo de presiones y
maniobras entorpecedoras». Para més informacion ver J. BUSQUETS, Militares y Democratas, Op Cit,
pp. 284-285.

16 Asf viene reflejado en el ya comentado articulo treinta y siete de la Ley Organica del Estado, de 10 de
Enero de 1967, en el Titulo VI, Las Fuerzas Armadas.

" COLECCION LEGISLATIVA DEL EJERCITO, 1976, Diario Oficial, Op Cit, pp.134-137.
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en los servicios publicos, en estados de normalidad y excepcion».

Aungue destaquemos esta relacion no es menos cierto que en la normativa, en
todo momento, se plantea la hegemonia de la autoridad civil, ya sea € Ministro de la
Gobernacién o el Gobernador Civil, pues seran los responsables de formular los planes
de emergencia que fueran necesarios segin el &mbito territorial a que afecten —si es
superior a provincial a Ministro y s no a Gobernador-, en los que participarian las
autoridades militares competentes (art.1).

Otra interesante normativa ejemplo de esa cooperacion y utilizacion militar de los
Cuerpos de Orden Piblico, fue el Real Decreto 3075/1977,'® de 1 de Diciembre, de
movilizacion paralamilitarizacion del Cuerpo de Policia Municipal de Madrid. Ademas
nos encontramos ante el uso de una legislacién franquista todavia no reformada, pues
para € ecutar esta disposicion se acogen alaLey de Orden Plblico 45/1959, vy, ala Ley
50/1969, Bésica de Movilizacién Nacional .

Una de las consecuencias mas importantes de esta normativa se refiere a un
comentario anterior, es decir, se aumentan las posibilidades de que personas civiles
puedan ser enjuiciadas en base al Cédigo de Justicia Militar. Ademas que, a depender a
efectos jurisdiccionales y disciplinares de la Capitania General de la 12 Regién Militar
(art.2), sus actuaciones frente a situaciones conflictivas propias del momento —huelgas,
manifestaciones, etc-, podian ser més violentas.

Esta situacion fue momentanea y por Real Decreto 3266/1977,"° de 21 de
Diciembre, se deroga la anterior normativa.

Disposicion mas trascendental y segundo antecedente de lo que después
sancionara la Constitucion —la primera fue € citado Real Decreto de 2 de Junio de
1977-, eslaLey 55/78,% de 4 de Diciembre, de la Policia

Ya en € articulo primero se estipula que los Cuerpos de Seguridad del Estado
estaban integrados por:

e LaPolicia(Cuerpo Superior de Policiay Policia Nacional).

. La Guardia Civil.

8 COLECCION LEGISLATIVA DEL EJERCITO, 1977, Diario Oficial, Op Cit, pp. 437-438.

Y COLECCION LEGISLATIVA DEL EJERCITO, 1977, Ibidem, p. 448.

% E. DE ARANZADI, Apéndice al Nuevo Diccionario de Legislacion 1975-1985. Tomo V, Editorial
Aranzadi, 1987, pp. 951-952. Julio Busquets detalla € proceso de elaboracion de esta ley, planteando
como aspectos novedosos de ésta la creacion de la policia judicial, de la policia de barrio, o, la
autorizacion para € gercicio sindical de los miembros de la policia. Para mas informacién ver, J.
BUSQUETS, Militares y Democracia, Op Cit, pp. 311-322.
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La mision fundamental de estos cuerpos seria defender e ordenamiento
constitucional, proteger el libre gercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana. Mision que también les diferenciaria del Ejército.

Serd, finamente, con la promulgacion de la Constitucion de Diciembre de 1978
cuando definitivamente sean —legidativamente hablando- separados los Cuerpos de
Seguridad del Ejército. Hecho que no viene sblo determinado por € articulo octavo del
Titulo Preliminar, sino que en €l articulo ciento cuatro —inserto en e Titulo 1V, «Del
Gobierno y de la Administracién»- se dice:

«1° Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del gobierno,
tendran como mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana.

2°. Una Ley Organica determinara las funciones, principios basicos de actuacion
y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad».?*

Tras €l Real Decreto de 2 de Junio de 1977 sobre Demarcacion Territorial y
Funcional de los Cuerpos de Seguridad del Estado, y la Ley de Policia de 4 de
Diciembre, este capitulo termina de institucionalizar la separacion de éstos y €
Ejército, con la excepcion de la doble dependencia ministerial de la Guardia Civil.

El alggamiento del Ejército del mantenimiento del orden se nos muestra como una
de las reformas cruciales redizadas durante la Transicién, ya que, supone acabar con
una larga actividad e importante tradicién de éste. Constituye un paso més en la
concrecion de las nuevas funciones que la legislacién marca para la Administracion
Militar. Esta desvinculacion funcional es aceptada por Manuel Ballbé como una de las
intenciones fundamental es de | os constituyentes. Comenta que,

«Ello demuestra otra vez, en relacion con el articulo 104, la manifiesta intencion
de desvincular, no solo organica sino también funcionalmente, dos distintas
administraciones que delimitan dos diferentes profesiones -militar y policia-, plasmada
en la asignacion de distintos objetivos a estos dos apartados».?

Teniendo en cuenta como se desarrolla la legislacion posterior, sobre todo en
cuanto a la lentitud por concretar la separacion organica, es necesario poner énfasis en
la diferenciacion funcional como manifestacion del interés politico por eliminar del

Ejército lalabor policial.

2L GRUPO ANAYA, Las Constituciones Espafiolas 1808-1978. ERBE Software, 1998.
2 M. BALLBE, Orden Publico y Militarismo en la Espafia, Op Cit, p. 461.
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Esto supone alegjar a Ejército del devenir diario en cuestion de politica de
seguridad interior, pues muchos aconteci mientos politico-sociales tienen un claro reflgjo
en fendmenos tipo manifestaciones, huelgas, delincuencia ordinaria, terrorismo, etc.
Aspecto que, en épocas anteriores, habian constituido elementos constantes para la
justificacion del intervencionismo del Ejército en la politica, aumentando la mala
imagen que tenia ante el pueblo.

A pesar de toda lalegisacion reflegjada, la desmilitarizacion efectivay total de los
Cuerpos de Seguridad del Estado, se realizé lentamente. De hecho la medida que
definitivamente logré la «civilinizacion» de los Cuerpos de Seguridad del Estado fue la
Ley Organica 2/86, de 13 de marzo que los regulaba de 1986, ya que desde los
gobiernos anteriores no se realizd € desarrollo reglamentario de esta legislacion por los
motivos que ya hemos aducido en otras comunicaciones y escritos. Resumidos -como
aspecto general- en la mentalidad conservadoray progresiva del Ejecutivo ala horade
plantearse aquellas transformaciones relacionadas con el ambito castrense, junto a esas
matizaciones que imponen el contexto historico, el desconocimiento politico del mundo
militar, las cautelas ante las posibles reacciones de los militares, o la lentitud
determinada por las carencias presupuestarias suscitadas por las necesidades de
Departamentos Ministeriales de claro caracter social.

Un reflejo de esta adecuacion legislativa es el Real Decreto 2238/1980,% de 10
de Octubre, por e que se regulan los Delegados de Gobierno en las Comunidades
Auténomas. Esta normativa representa, por una parte € establecimiento de la
hegemonia de la autoridad civil frente ala militar en cuanto a la responsabilidad estatal
maxima en orden publico a nivel autondmico, y por otra, la adaptacion a la nueva
situacion impuesta por €l nuevo proceso autondmico.

El desarrollo legidlativo anterior y posterior alo reflgjado en esta comunicacién es
denso e importante®® Dificilmente encajable en la pequefia reflexion de esta
comunicacion, aunque espero suficiente para esbozar uno de los marcos de actuacién

reformadora del mundo militar protagonizado por €l general Gutiérrez Mellado.

% COLECCION LEGISLATIVA DEL EJERCITO, 1980. Diario Oficial. Servicio de Publicaciones del
Estado Mayor del Ejército, Madrid, p. 407.

* Més informacion en, R. FAJARDO TERRIBAS, El Ejército en la Transicién hacia la Democracia:
Acercamiento a la politica reformadora de Gutiérrez Mellado. Almeria, Universidad de Almeria, 2004.
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